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El Congreso éíeColbmbia, 

DECRETA: 

CAPITULO I 
Principios generales 

Artículo 1 Q Las expresiones utilizadas en 
Ja presente Ley se entenderán en su sentido 
natural y obvio, según el uso general de las 
mismas, salvo las definiciones contenidas en 
ella, a las cuales se les dará el significado ex
presamente establecido en sus disposiciones 
o en las que regulen la materia, incluidos los 
pactos, convenios y tratados internacionales. 

Definiciones 
· Artículo 29 Para efectos de la presente Ley 

se adoptarán las siguientes definiciones : 

- a) Abuso sexual: Es todo comportamiento 
dirigido a controlar, subyugar, manipular y 
utilizar a otro ser - humano, mediante el te
mor, la seducción o el engaño, aprovechán
dose del afecto, la confianza, la credibilidad 
y la autoridad, con el propósito de obtener 
p1acer sexual para sí o para otro, en perjuicio 
de la víctima; 

b) Acceso sexual violento: Es la penetra
ción por cualquiera de los orificios naturales 
del cuerpo humano, sin importar el instru
mento empleado para tal fin, contrariando la 
voluntad de. la pernona o abusando de sus 
condiciones de inferioridad o indefensión o 
colocándola en tales circunstancias; 

c) Acoso sexual: Perseguir, insinuar, ase
diar, insistir, apremiar, molestar o perturbar 
a· una persona en contra de su _ voluntad, 
con el propósito de obtener una satisfac
ción sexual para sí o para otro ; 

d) Acto sexual violento: Es la realización 
de comportamientos con propósitos de satis-

facción sexual unipersonal, realizados en el 
cuerpo de otra persona y contra su voluntad; -

e) Lesión física: Es aquella que se ocasio
na en el cuerpo o la salud de la persona, in
terno o externamente, con manifestaciones 
a corto o a largo plazo y puede conllevar una 
lesión psicológica ; 

f) Lesión psicológica: Es toda vulneración 
de la vida mental en su conjunto, que com
prende: el pensar; el sentir, el desear, el 
aspirar, el conseguir y el ser social de las_ 
personas. Esta definición cuestiona toda re
presentación cultural que sustente, genere o 
cohoneste el ejercicio de la violencia intra
familiar. 

Las consecuencias de la lesión psicológica 
no desaparecen, pero pueden ser atenuadas 
dentro de un proceso de elaboración y manejo 
que las disminuya, siempre que en él se com
prenda una responsabilidad social de las or
ganizaciones sociales, de los orga�ismos gu
bernamentales y de los particulares y accio
nes terapéuticas, que combatan este proble
ma; 

g) Libertad sexual: Es el derecho que tie
ne toda persona a decidir libremente el ejer
cicio de su sexualidad en forma placentera; 

h) Organización familiar: Son todas aque
ilas formas en que las personas se agrupan 
por existir vínculos de afecto .o parentesco, 
independientemente de su origen o pertenen
cia cultural, étnica, religiosa, jurídica o so
cial, que existan o que lleguen a existir en 
el país; 

i) Relación intrafamiliar: Aquella que se 
establece entre los miembros de la organiza
ción familiar; 

j) Sexualidad: Es la expresión psicosexual 
que se construye a través de la interacción 
del sujeto con la cultura en el proceso de toda 
su existencia. Tiene que ver con la identidad, 
con las relaciones interpersonales, con la ob- · 
tención del placer, con todas las esferas de 
la vida, y no solamente con la reproducción; 

k) Trabajo: Actividad física o intelectual 
en el espacio intrafamiliar o fuera de él, en
caminada a la producción de bienes y servi
cios; 

1) Violación: Comprende el acto, el acceso 
sexual violento y el abuso sexual; 

m) Violencia: Todo comportamiento de . 
acción o de omisión contrario a los derechos 
de las personas, que las coloque en condicio
nes de discriminación, subordinación, subyu
gación, o que ponga en peligro, dañe o afecte 
negativamente su integridad física, psicoló
gica o sexual, o afecte sus múltiples relacio
nes con el entorno social, familiar, laboral, 
educativo y otra que haya establecido o esta
blezca; 

n) Violencia sexual: Es todo cOmporta
miento de acción o de omisión que amenace 
o vulnere efectivamente el desarrollo psico
sexual y el derecho que tienen las personas 
a decidir libremente el ejercicio de su sexua- · 
lidad. Las modalidades y los medios emplea
dos van desde el engaño, el acoso, la viola
ción, pasando por las mal llamadas "caricias", -
el aprovechamiento de las condiciones de in
defensión, pasando por el constreñimiento -
hasta el suministro de sustancias que dismi
nuyen o anulen la voluntad de la víctima. 

La violencia sexual atenta contra el conte
nido erótico de la sexualidad y por lo tanto 
sus consecuencias, que afectan las esferas -
emocional y afectiva, entre otras, no pu-eden _ 
ser simplemente limitadas al aspecto físico 
o genital, pues el bien jurídico que se p1�otege 
no es la virginidad, ni la integridad física es 
un derecho fundamental: La libertad. . ' 

CAPITULO II 

Campañas de Prevención 
y Programas Educativos 

Artículo 39 El Consejo Nacional para la 
Atención de la Violencia Intrafamiliar, que 
se creará mediante esta Ley, diseñará las 
políticas y programas de prevención y edu
cación en todos los niveles, consultando las 
especificidades locales y regionales en rela
ción con este fenómeno. 

Artículo transitorio. Hasta tanto se con
forme el Consejo Nacional para la Prevención 
de la Violencia Intrafamiliar, en todos los 
Ministerios, Departamentos Administrativos, 
Consejerías y entidades como la Procuradu-
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·ría General de la N�ción y la Defensoría del · En - caso de reincidencia se le lJrivará de prácticas sexuales diversas_ del acceso o del 
Pueblo, se crearán unas oficinas o-'se foTta- libertad de seis (6)- meses a dos (2) años y acto sexual, estará sujeto a la pena de prisión 
lecerán las existentes para que sus fundo- multa de diez (10)- a cien (100) salarios mí- de 18 meses a 4 años. 
uarios realicen investigaciones sobre el tema nimos" mensuales. -

si se tratare' de la realización de prácticas 
que sirvan para orientar ta-les �pr-ogra:i:nas. _ Si· la incapacidad - pasare de heinta (30) sexuales delante del menor, se incurrirá en 

Artículo 49 El - Minfaterio' de--'Educación - - días sin exc-edei� de noventa (90 ), la priva- fa misma pena .· - -
Nacional incorporará como: tema dentro de - ción de libertad será de uno (1)- a tres (3) - Artículo 20. Circunstancia de agravación la asignatura de "Democracia: y- Paz'-'- o en --- . años y multa de quince (15) a cien (100) - punitiva; Lás penas. se aumentarán hasta en 
las- que se creen de naturaleza similar; e_ri · salarios mínimos mens_uales. . lá mitad, .cuando· concurrieren las siguientes todos los niveles, el estudio' de. la: violenda Si la inc¡:ipacidad pasa1�e de noventa (90) :circmistai;icias: 
intra-familiá1�, sus causas,, sus mani:(estacio- · - - d-ías-fa privación de liber_tad será dé dos- {2) · 1. · - Si la vídiina es menor de diez (10) nes y consecuencias, tanto en-los fodividüos _ a cinco (5) años y multa de-treinta· {30:) a años. como en la sociedad, así como -las propuesta_s c_i_en_ :_ (100) sálarips · rp.h1i_m_os _ mel).suales. __ _ de soluciones no violentas -de k>s conflictos. 2 .  - Si la víctima quedare embarazada. ·ArtícüTo 11. Si la lesióli física, ocasiona una En los programas de ... Escuela para: ·Padref: . d f - - . d d - 1 - , -d-·a d - - , . - 3 .- Si la víctima se contaminare de enfer. 
se estudiará el tema. - · --

_e-orm,i ª ,-_ ª p·er_; ·ª _e �n organ.o o;m,i_��- _ _  - medad Cle transmisión sexual_o Sidá. 
-

, - . - , __ _ , . _ __ bro, o una_ alterac1on func1on:;tl, la pn vac10n 
Par3;graf?. El �stud10 c}e es�a problem,a�1- - d.e la libertad será de _ti�einta (30) meses_·¿-_ -4. "Si se cometiera el delito con el concur.:. 

ca seF.�,obhgato_no: en. pr11'!1an.a, secunda;�1�, :,-seis -(6) :años y multa de ouarenta ('40) �a : :._:so de ótrá ú otras personas. 
educac10n supenor umver�1tas1 a o t.ecnol9g1- ' '«den (100)- salarios mínimos. _ . - · 
ca. 

, . . . _ 
-

. Artículo 12. La persona· que mediante lá · 
A:ticulo 59. El Mnns�e�J.o _de �alu�, c<;mfor. . vfolericia ocasione úna lesión psicológica a 

mara un eqmpo especializado para· la· elabo- - · ofra·.debe:rá:. 

CAPITULO IV 
Procedimiento 

ración de materiales que muestren las con-
. - ,_ - -

--
-Secuencias de la violencia intrafamiliar, tanto - - _  a)_ Sil a  lesión es primera vez Y de natu- Artículo 22. El' conocimiento de los delitos 

descritos en la presente .Ley es atribuido en 
primera instancia a fos Fiscales de la Unidad 
de Familia y a los Jueces de· Circuito. Para 

en. la salud física como psicológica._- rnleza leve:. - Deberá participar en los_ p1·0-
gramas -de- educación y prevención,: prestar 

Estos materiales serán incluidos dentro de -- caución y trabajar en obras de interés comu-- Jos programas del Ministedó de EdÚcación. uifario; _ su investigación se utilizará, de preferéncia, 
- pérsonal femenino_· especializado del Cuerpo 

Técnico de Policía Judicial y de la PÓlicía 
Nacional, ·adscrito a l.a Unidad de Familia o 
a la Veeduría de la. Fiscalía General de 'la 
.l:'fación. 

Parágrafo. Los Comités Locales de · Salud - _ b) Si es reincidente: Incurrirá eJl priva-· <:;mprenderán en sus respectivos municipios - cióri de libertad de tres (3) a seis (6) meses campañas de educación y prevención: - y p;:igo de multa de uno (1) a cien - (100) sa
Medios de comunicación 

Artículo 69 A partir de la vigencia de la 
presente Ley, la prensa escrita, 1::)-s estacio
nes de radiodifusión y las programadoras de 
t¡:;levisión que operen en el país,. deb_erán ade
lantar campañas destin¡:idas a prevenir- la vio7� 
lencil:J. intrafamiliar con la duración y perio

·clicidacl' que determine el Consej-0 N9-cional o, 
la entid-ad encll,rgada, de común' acuerdo con· 
et JY_fü)iste:rio de -- Comunicacion�s, ló's · cüales _ 
regl¡:imentarán y vigilarán - el - cumplimiento: 
c!.e esta disposicion. · -

. Parágrafo. Los canale1s nació na-les y los r�-: _ 
gicmaJes concederán los espacios neces_arios : 
€;n tiempos comerciales. 

Artículo 79 Centros de recepción de denutn.:. -
�fas, Comisarias y Unidades -Judiciales sumi- · njstrarán la in:for-mación sobre los Centros de
.Apoyo a Víctimas de Violencia Intrafamiliar,) 
lugar.es de acogida guberi1amentales y :I10. 
gQber.namentales . · 

-· Parágrafo. L•l'ls--materiales elaborados y-di-. 
�ñados para las campa:fi.as 'de . edúcación- y' -
prevención serán exhibidos- y repa�·tidos� _en-; 
fa�, las personas que acudan a los. Centros_ de' 
Ree_epción de Denuncias. - -

, -
CAPITULO III 

� los Delitos 
IÍJ�litos co:rttra fa illllt�gridad física 
_y JPSicológica 

Artículo 89 La persona ciue meQ_iante la _ 
violación ponga en peligro la - integridad fí- - . . 
sic.a de otra, deberá: _ _ _ · 

a) Si es la primera v�-: PartiCipar en los 
programas de educación y prevención en las 
Comisarías de Familia y prestar caución; _ 

b) Si es reinddente : Incun·ii·á en priva
ción de su libertad de tres (3) a seis (6) 
meses y pago de multa de uno a cien salarios 
mínimos mensuales. , 

Artículo 99 La persona que ocasione una _ 
lesión física a otra incurrirá en las sanciones 
previ'stas en los artículos sigl.üen_tes. 

Artículo 10 . Si la lesión física produjere 
una incapacidad para trabajar que no- pase 
d-e treinta (30) días, estará obligada a partí-: 
dpar en los programas de educación y pre- -
vención, realizar trabajos en obras de interés -
comunitario y prestar caución. �-

larios mínimos ; -
e) Si la lesión es grave : Incurrirá en pri

vaeión de libertad de treinta- y ocho (38 )' 
meses a siete- (7)'- años, y pago- de multa de 
cuarenta y cinco (45) a cien (100) salarios 
mínimos. ' . . . 
· . Artículo 13. Graduación de .medidas., Para: 
la gradüación del tiempo de privación éle_ li
b�rtad· y la cuantía de las multas se tendrán 
en cuenta las circünstancias establecidas en·
lós artículos 64 y 66 del 

-
C6digo -Penal'' y las; _ 

específicas de los artículbs 324- y- 330 del: 
mismo. ' : -

· Artículo 23. Medidas de protección inme
diata. Una vez formulada la denuncia corres-

- pondie'nte, según el caso, el fiscal deberá: 
- l. Emitir una orden de salida a la perso. 
_na sindicada del espa_cio:intrafamiliar,,_se bus
cará el apoyo de la Policía o el C.T.P.J. para 
su- cumplimiento. ' 

·2-., Decomiso- del arma que ·se haya utili- -
zado pai:a amenaza_r __ u_ ocasionar la lesión. 

3. Orden- judida1 '.a;J; patrono para embar. 
gar los salarios y -prestaciones para .garanti
zar el pago de cuota-s· alimentarias, perjuicios J?�Utos contra_ la libert!J,d sexual · -Y multas. -

Artículo 14. Acceso s'exual :vi�lento: ·
El La. orden se extenderá a los bancos, corpo· 

miembro de I� or.ganización familiar. que tea-: raciones y demás entidades en las cuales la 
lice acceso. sexuál" con ·otro integ�ante _(l� -1ª_- persona acusada tenga dineros, para que se 
organización familiar, ·mediante . violencia, , - embarguen en cuántía_ suficiente . 

: estará_ sujeto a la pena_ de prisión de .tres (3) - 4. Disponer la- custodia de los menores en: 
ª':diez;· (10) años. . - · 

-
- ' cabeza de . quien no ofrezca peligro para su: - " t' 1 11" A � l 

-
· l - - - · inte!lridad física :y ·psicológica . .t'.\!r 1cu o . '-'· CtO sexúa · vio énto.-::El miem- • � 

bro de la 6rganbi:clón- �amilia,r_ qúi reaHce -.. 5 '. - Advertir a· fa persona agresora: que en' 
�to _sexual con otro integrante -de la- oria- - caso de ocasionaT mol�stias o nuevas agre-: 
nización familiar, ITJ:ediante violencia,_ estará: ·siones, incurre en- ot!O· delito. 
sujeto· a. la pena de .pdsi<5n de do$- ('2} a diez : 6. - Tomar las medidas de protección in· -
(10-) años. 

-
mediatas que sean _ aconsejables, según las _ - Artículo 16. Acoso .sexual.· El miembro. de: circunstancias. 

la organización familiar- que acose - sexual- - - Parágrafo. A todas las personas sindic_adas 
mente a otro integrante de la ·organiz-ación se les tomará una fotografía y se les rese-, 
familiar, estará sujeto a la .. pena de prisión - ñará. Con las fotografías - se elaborar.á un· 
de do� (2) a diez (10) añüs. - ·: · - - - -- �: - álbum para los - correspondientes re_conoci-
- 'Artículo 17. Acceso sexual abusivo con_ me- mi en tos. 

nor de 14 años. El miembro de la oragnización - - En caso de abs())lucióri la fotografía se-: 
familiar que _acceda sexuaJmente a otro in-- - - rá retirada y se· hará la anotación- corres,.-· tegrante de la organización familiar, menor: _ pondiente. 
ele 14 años, estará sujeto .a la pena de prisión - _ - Debe existir üna oficina de coordinación de tres (3) a _diez (10} años. entre fa Fiscalía y las Comisarías de Fami.· 

ATtículo 18. Acceso sexual abusivo con . lia. 
p�rsona e-n impósibilidad.deresistk-El riiiem- - Artículo 24. M-edidas alternativas. A los bro de la organización .familiar que· acceda' condenados por estos delitos se les impondr.á sexualmente a otro integrante de la organi- como obligaciones: zación familiar que se encuentre en estado 
de inconciencia, que sea discapacitado física 1 .  - La participación en los programas de 
0 mentalmente, que esté en imposibilidad de . educación - y prevendón, que comprendér.án 
resistir 0 que se coloq üe ·en tales circunstan- _ talleres, charlas y las actividades que . sean 
cías, estar.á sujeto a la pena de prisión de_ aconsejables a juicio del equipo interdisci. 
cuatro ( 4) a doce (12) añc�s. pUnario que intervenga- en el proceso. 

- Artículo 19. Inducción 0 constreñimiento de 2 .  _Trabajos en obras- de interés comunita-
menos de 14 años- a prádicas_ sexuales. -El rio hasta por dos (2) meses. 
miembro de la, organización -familiar que 3. La privación de libertad se cumplirá 
indüzca o constriña a otró integ-rante de la en - un pabellón especialmente designado en 
oragnización familiar - menor de 14 años a los centros de-reclusión dedicados al desano-
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llo de los programas de educación y preven
ción, en los cuales se garantizará el aprendi
zaje de un oficio que pueda ejercer en ese 
lugar y posteriormente. · 

Jueves 6 de agosto de .l992 

Y otros _organismos o personas que sean 
invitados a participar. � 

Artículo 30. El Consejo Nacional para la 
prevención de la violencia intrafamiliar ten..; 
drá un Fondo Rotatorio de Prevención, Tra
tamiento y Educación que tendrá personería 
juddica, patrimonio propio y itutonornía ad
ministrativa, que será coordinado por quien 
sea elegido entre los integrantes del Consejo. 

j' Págitia 3 

Artículo 37. La presente Ley rige a partir 
de la fecha de su expedición y deroga las 
disposiciones que le sean contrarias. 

Presentado por: 
Colectivo de Mujeres de Bogotá. 
Corporación Casa de la Mujer. 

·Parágrafo. Las autoridades penitenciarias 
garantizarán que las personas detenidas pre
ventivamente o condenadas por estos delitos 
trabajen y perciban un ingreso que les pér
mita cumplir con sus obligaciones alirnenta-
1·ias y satisfacer sus necesidades básicas. · 

Artículo 25. El trámite que se segu.ir,á para 
la investigación y juzgarniento de estos de
litos será el del procedimiento abreviado o 
uno de naturaleza similar que sea expedido. 

Artículo 31. En todos los departamentos y 
.. el distrito capital funcionar.á un Consejo Sec_

cional de Prevención de la Viblencia Intra
fa:njiliar y en cuya integración' participarán:· 

Piedad Córdoba de Castro 
Representante a la Cámara_ 

Departamento de Antioquia. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Artículo 26. Los exámenes· médicos y las 
.evaluaciones psicológicas para determinar las 
lesiones, su naturaleza y consecuencias, serán
realizados por funcionarios capacitados para 
el tratamiento de esta problemática. · 

A elección de_ la víctima, estos exámenes 
también podrán ser .. realizados· por instit�-· 
ciones de apqyo a mujeres u otras cort perso
nar capacitado, reconocidas oficialmente, y 
su ·dictamen tendrá el mismo valor legal ·de 
la prueba pericial . I'ealiZada en . el Instituto

_ 
de _Medicina Legal, el perito se· posesionará 
de acuerdo con el artículo 266 del C. P: P. 

Pa:t;ágrafo. La lesión_ psieológica será es
tudiada desM una perspectiva diferente a la 
médica y requerirá de una 'valoración histó-
rica. · 

Artículo 27. Desde la· formuiación de la 
denuncia intervendrá el ·equipo interdiscipli
nario conformado por psicólogas (os), soció
logas (os), médicas (os), abogadas (os), tra
bajadoras (es) sociales y profesionales de 
otras disciplinas que realizarán un estudio 
de ·1a organización familiar para establecer 
lis causas endógenas y exógenas que hayan 
incidido en la comisión del delito. 

Los resultados de estos estudios podrán 
ser utiljzados para las investigaciones aca
démicas que contdbuyan a la erradicación de 

· 1a violencia int.rafarniliar. · · 

J;'ar.ágrafo. Todos Jqs ·. fun�ionarios que in
tervengan en el desarrollo de la investigación 
preliminar o sumarial y en el. juzgarniento, 
deben recibir cursos de capacitación especia-. 
ies ·sobre esta problemática y de actualiza
eion� El incumplimiento de este requisito de 
acceso y permanencia hará incurrir· al no mi- · 
nador en, pérdida del empleo. 

· 

CAPITULO IV. 

Consejo Nacional para la Pi-evencjóm 
de la Violencia: Intrafamiliar 

j 
Artículo 28. Adscrito a la Presidencia de . 

la República, funcionará el Consejo N�cional 
para. la Prevención de la Violenci� I�t�·afa
miliar para el cu·rnplirniento de las funciones 
que aquí se señalan. · 

Artículo 29. En· 1a integración del Consejo 
N aeional para la Prevención de la Violencia _ 
Intrafamiliar participarán: . 

a,) El Ministerio de Salud; 
b) El Ministerio de Educación; 
e) El Ministerfo de Justicia; 
d) El Ministerio de Comunicaciones; 
e) La Procuraduría Geiieral de la Nación�. 
f) La Defensoría del Pueblo; · 
�) Las Consejerías de la ·Presidencia para 

losº Derechos Humanos, la Mujer, la Infan-
cia y la Familia; · 

· h). La Fiscalía General o la Rama Judi .. 
cial; · i)· Los movimientos ·y organizaciones de· 
mujeres; 

j) Instituto Colombiano de Bienestar Fa
miliar; 

k) Comisarías de familia; 
.. l) Centros de apoyo. 

a) Las Gobernaciones y la Aléaldía Ma- El presente proyecto de ley tiene como apo� 
yor del Distrito Capital; yo fundamental la historia universal, plena 

de ejemplos de violencia· y discriminación cu-b) La Secretaría de Salud; ::, : ·. . yas 'principal�s, más no únicas víctimas, han c) ·La Secretaría de Educación ; sidO,; Los niños (los deformes lanzados ·des-
d) La Procur�duiía Regional y Provin- de Jos despeñaderos -Grecia- o asesinados 

. cial; _ .. por. :los· faraones egipcios o "educados" bajo 
). ·L D f · '  p.'bl' .;c..y · ·  : l� r�gla "la Jetra con sangre entra ... o famé-e a e ensoria · u ica; ·-·-� . - 1. . · · · ,  d l · t 

' · · : . . . , - . . . •·: · . . . . . · ic9_s. con ocas1on � os proye:c os economicos . f) ·.La D1rec�10n Regional .�e�.�nstituto Co". . : y po�íticos -de las grandes potencias en rela: lomfoano .de . Bienestar Familia!:;_..,_�· . � ció:n: con los· países en "vías de desarrollo"), 
g) El Comandante de.la Pol1eía Naeio_nal; :. �los :�nciartos. (discriminados al arribar/ a la 

.. h) La Rama Judicial; . <-.:;-� '· • · . - · · · - 'épqca en. que su experie�cia y sab�duría no . . . . . . _ - .. . . . ._, s.o�_considerad_as pr.oductivai;;, afectiva, Jabo-1� -Los movimientos Y org_�����c10nes �e -.·. ral:Jí,económica:mente, condenados a vivir -en 
· muJ�r�s., . . ::;_, . . . . - · hogares' "geriátricos" -los que tienen pa-

Ártículo 32; Son funciones dél-Consejo Na- r�e:i;i�es· o .amigos·· c9n recursos y algo de se:µ-
. cional para la Prevención · de la.N�olencia In- �Ib!h!'.lad- o en asilo� o e;ti .la calle� , las mu-

trafamiliar: . Jeres · (noso�ras, las mex1ste?tes, mcapaces, - mudas, bruJas, locas o prostitutas de la hu-a) Formular, para su adopción por el Go- mani.dad), los ·negros, los indígenas, los ju-. bierno Nacional, las políticas Y los planes Y díos� Jos gitanos, en fin la amplia gama de . programas que fas entidades :Piíblicas Y pri- seres· humanos en minoría o. considerados dé-vadas deben adelantar para atender, preve- biles y. respecto de los cuales su inmanente nir y erradicar la violencia. iritrafamiliar ; dignidad ha sido desconocida. 
J:?) Conforme al· ordinal anterior,. señalar Basta repasar nµestra ·no muy lejana his-

a los distintos organismos oficiales las carn- · toria:· Mujeres repudiadas por estériles; sa-
pañas y ácciones específicas · gue cada uno crificadas por adúlteras; quemadas en la 
de ellos deba adelantar; hoguera por brujas (Juana de Arco), en fin. 

�) Dictar y proponer la expedición de las · Ni emperadoras, ni cónsules, ni pretoras, cin -
normas necesarias para el debido cumplirnien- co Primeras Ministras en veinte (20) siglos : 
to d. e sus funciones ,· Ind�ra Ghandi y Margareth Tatcher, Golda 

Meir; Benazir Bhuto -derrocada-, Banda-
d) Supervisar la actividad a las entidades ranaike en Sri Lanka. 

estatales y privadas que se ocupen de la pre� En la literatura, ejemplos como el de Auro-vención e investigación científica,· y del dise- · ra Dup�n, obligada a escribir bajo un seudó-. ño de programas �ducativos en este tema. nirnq · masculino: George Sand. . 
Ártículo 33. ·Las resoluciones, que dicte ·el En la escultura, el manicomio para la li-Consejo para el ejercicio de las funciones. se- bertad .Y genialidad de Carnille ClaudE;ll. ñaládas en el artículo anterior son de opliga- En el derecho; hasta hace poco ni magis-: -torio cumplimiento. . 

tradas. ni jueces; ni parlamentarias, tampoco 
Artículo 34. La Secretaría Ejecutiva. del se tuv'o -noticias de mujeres integrantes de 

Consejo cumplirálas siguientes: funciones: . las -reales audiencias, no conocernos casos de 
a) Presentar a consideracióµ del ·consejo inuj:eres en la Cámara de los Comunes o de 

planes, proyectos y prograrnas-_que conside:- · los Lores) · 
re -necesarios para el. curnpli:d:tiento· de las·· , · · Desdé Aristóteles hasfa muy recientes ·fe-

. atribuciones de éste; ;. · - chas, el destino· "natural" de las mujeres ha - · - sido la obediencia al hombre como esposa, b) Realizar los estudios· que:,eJ..Consejo le · conípáñera, !linante, hija, monja, secretaria, · · encomiende y. los que los organismos no gu- · · · azafata -lugares ocupados comúnmente en · bernamentales que hayan rei\,li�ado investi- lo familiar, laboral, cultura o social- o· corno gaciortes o trabajos que sobre esta problemá- prostituta en el "espacio público" y al acceso · tica le recomienden; ,, : · de todos; 
e). Vigilar el cu�plimiento qe las decisio- Es por esto y por otras razones que las mu-nes· del Consejo y rendirle los informes co- . jeres hemos decidido ejercer nuestros dere

rrespondientes; chos y considerado imprescindible emprender 
d) Evaluar la ejecución de la política, pla- · acciones que generen una nueva cultura po-

nes y programas que en desarrollo del artícu- lítica, social, económica y afectiva, dentro de 
. lo se adelanten, tomando en cuenta las re- la cúal,. aquellos hombres y mujeres que no 
. comendaciones que al respecta le formulen han logrado comprender la incidencia de la 
. los organismos no gubernamentales 0 los mo- violencia intrafamiliar en el desarrollo social 

vimientos sociales. que· se hayan ocupado de como causa de violencia política o común, 
este problema y sugerir -las · modificaciones aprend!lmos, como general y cotidiano -no . ,O ajustes que considere necesarios. . excepcional, grupal O individual- actitudes 

de solidaridad, respeto a la libertad, a la opi-
Artículo 35. Las funciones de los Consejos nión,,a la vida, a la integridad física, psíquica, 

Seccionales serán las mismas del Consejo sexual, a la diferencia. En.fin, todas aquellas 
Nacional a nivel regio�al y local. posibilidades del actuar humano que conduz-

Artículo 36 Fácúltase al Gobierno Nacio
nal-para efectuar los traslados presupuesta
les necesarios para el cumplimiento de esta 
Ley�· -· 

can a unas- condiciones de vida dignas para 
- todos. . 

La historia reci.ente de nuestro país, es
. tudiada por las ciencias sociales, ha encon-
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1 1 "Conven1·0 sobre eliminación-de todas.las for- · cionado un buen número de agresores son t•·ado que en aquellos espacios.· en os cua e3 · · d' (-14 2 01 ) f · 1 · L 
d mas de d1'sc1·1·minación contra la muJ"er" y las emplea OS • /0 y pro es10na es en eJe:r-· la violencia impem.i. -en las relac10nes e P.a.r.e- · f · ,  (12 7 01. ) d h "r·esoluciones -de la Corif erencia de Naciones cicio - de su pro es10n . ;o • ja o en las establecidas entre pa res- lJOS, 

es un factor definitivo en la. actual mane:ea Unidas sobre Violencia Familiar", suscrito E1 -golpe, el puño, la bofetada, los intentos 
de solucionar los conflictos, sin acudir a las el pi�imern por ·varios países miembros, entre de estrangulamiento, los golpes con todo tipo 
instancias del diálogo, la conciliación, la tra- ellos- Colombia y, adoptadas las segundas en de .objetos, son las formas más frecuentes. 
mitación judicial _0 ai:.bitral. Pero, es�a ma- otros,' ante la urgencia de prevenir estos fe- · que ,asume la -violencia física; también está 
nera de. actua�, .que por ende refleJa una nómenos como confluyentes en las causas de pre.sente la violencia psicológica ejercida 8, 
ideología, no .es novedo�3:: recordemos las re- la violencia. través de .insultos, -palabras soeces, amena-
motas guerras -(Las ·Gáhas, Troya, Las Cru- Al "r.econocerse la importancia social :de la - zas_ de 'todo tipo, humillaciones y desvalori-
zadas, 0 las recientes primera y segunda · ·maternidad y las .responsabilidades .que ella · zaciones permanentes .. 
mundiales Vietnam, El Salv.ador, El --Golfo entraña--pa:r:a ·hombres y mujeres y, a ·1a fa- La ,violene.ia sexuaLes-.otra -más de las mo-Pérsico) todas acaudilladas por . líderes· polí- milla como - núcleo fundamental de fa - socie- dalid-a:des-,que rasume ,la ·violencia intrafami-ticos o rel_igiosos; .. cuy.a_ arroganci:a, prepoten- ·dad, -h_a !'sídoJpF.edso-:ex;ami'nar -,cóino se han· liav,r.con la.-violación"en-tedas sus :manifesta ... cía· e irracionalidad ·sgn evidentes. Unasr�ne-- - establecido, desarrollad-o :y 'Mfleiado ]as �re-- : cio:Bes ,,de· .abuso, . acoso y - acceso violentos lTas en nombre de la. paz,. otras- en nombre .de laciones intrafamiliares, . para .. .explicar - - los - hacia -:las (os) .,integrantes -más vulnerables la libertad .coutrl}.dicciones sobre ·1as · c_uales : fenómenos de violencia .social .y po1ítica. _ -_ : deLnúdeo,familiar: las .ni.ñas, los niños�y JaB no 'hemos -�e'Hexionado -lo suficiente. - . . · · d '· · ·· -d · muJ'ere·s _ Como es obvio to o proceso reqmer_e _ _e . · . La ·:vfoleneia-enma-T0a-.run _pecler"�jer.cido.oon · tiempo -paira :ser -aceptado y-para-rendir- ·su_s · . - · El .mundo de ,conflicto y la hostilidad o.se abuso .:y •tlesconoramiento ,cle-.Ja ""dig.nida-<kcl�l · : frutos por ello es preciso· iniciarlo· y dev�la� J juli_g:amen�la..f;lmilia.concmoda-lidades--<fo crianotro -la-. necesidad,de-e:¡¡:t;ermh1ar zal · opJm�nt�, :·: las faÚas, . carencias "y° �errores; que.·'.debe:tl-·ser� ·za g_u'e.�.álim.entan: la-dis0.ciación .ent11e · perseal �d:veFsa-rfo;,en,la,in_¡.pos-ibilidad';<fo:-conee�ir - remov.idos ·como :obstáculos.-·;debmmbto .y· la:·· naj-es Va.lo:i;.i'.liados :y per:sonajes-denigrados.de Un JnU:ndO·CQJUPRBtido,.�no.e:x!C:luyente de,g_tn-ep. . transformación. de· dos -sujetos; -de�u-.:enteJmO : act�érdo,�básicamente, con- SU edad .'Y .-SU .-g:é-110 _opine, �piense<& -actúe -como f<el poder.ooo- . y de. su manera de emprender sus, relaciones neto. violento. _ - cm:i>él:'mundu-y- de ·continuarlas dentro de la· · · �ún · ,eL cesttTdio lrea:lizado por Mé'dicimt Tal como .la:osalud�·n:o.qmedwser consideraéfa inercia social, temerosa: deh�ambi-0--que :cmes�' Legal '-éntre �j uhio -y :noviembre .de ·1982, �pr.e-simplemente. da . .:a..us:enda- ;d.� -ei;i:f'elllrtedad;-;:J.'.l .: tione. el�poderiJ -sus �m0del0s,de--ej:encicio;, ·ias. sentado- .-eIÍ el -I ;Foro.,sobre Violencia Int:ra- -paz -no ·,puetle -�:se1'-'.:'.COTI@b1ila ·mg���te : pos.iéiones pi-ivilegfadas· de un género Y de,.un: · : faÚúliar.',realizado poi� Ja -Casa de la -Mujer como- -la.-a.usenciaJ-de�g'tlerra.-La ·:v-10-lencia,:en - sector económico en las sociedades, los ·ana- - en )9g'{ el c74% ·de pareja:s que viven -episoel espado�familiar2ti-:asciendes:alo.1ru.ind01soci-a-l _ · cróriicos,;e in·eficaces--modelos juríd:icos y-fos� 'dios' ·de .. violencia conyugal y tienen hijos, en -cada �uno . :d:e3los,tdél-it0s '.Y -•en 1cada-una�de : trad-iéionales --roles asignados· a- -los -_hombres ' "riñen' Y. se .atacan v.iolentamente en su _pre. las.<acciones: u:.0mision:es-"qtle - dés�ondcen la - y a las mujeres. · · --- , senda",. por lo tanto éstos sufren las conse-dig-nidad y -los:�er.eri'hos;de l'oscre8tftrttes•sel'es E-s.:¡eti,,este' sehtido "que<co-nsideramos·.nece:-- · cuenciá:s de ·este ambiente :fan:ilia� vi?lento. humanos.' Isos �viole1itólog.os :de -'nuestro ·p_a;í:s · sario ;;.est1tblec�i·-,un-'1enguaje--qü:e-:ll"'e:fileje-Ja · : �n· eP1:9% �e los c.asos, el ep1s��10 v1ol�?to han,a:filrmado!que.f2l:::fenómeno,,del -·sicariato, . problemática�y iunos•mecanismóso,_q�ie-:per_mi-. : se �soc:aba ·con les10nes a los h1Jos e h1Jas. ume .entre :tantos :e;stá lf:rieGuentemente ·as0- . tanAiGri�egir<a:'Sus protagoms:tás�.::rec0ri-0�cién..: - A��mª-s�de�es�o, se .enc_uentra un. alto pol'cenciado :con'.11m1ti:pb 'de Ir elaciones en-laiinfaU:c.fa. dolos como-:seres :humanos ::perteneái:eñte-s .:.:w · - taJ � ·de ::rem�1_dencia: 9� % registraba mal� preñadas de violencia,:1naltr-áito, 'a-buso, >ag:l'e--_ · _, una - sociedad en .que .la -Violencia intrafaini- trato· en .ocas10nes anteriores. sión obseFvada�entre-strn--ml').yores -Y ·padecida - . liar ·es -uná ·JTiás -dentro - dél ampl_fo, caiálc':igo · . . Las -'formas �de .relación .autoritaria en ·1a poi'. .las -híñfüi.:y niños�qHe-ra-prE;mden":de sus ·de Vio'lencias coi;idianas: la económica/la:so..;. '.familia tieneij como una de las exp:i'esim:;ies modelos- este modo .... de�ac-tllJ;r; 'que·:loso-i-mpo- · cial� ·la política, la -laboral ·y la sexual;-cµyO's· : más-dolorosas, la violencia sexual. · 
sibil-ita .:.y- anula \pana,.el- diálogo, -la comp�en- : correctiyos, �3:mbién, debe�-s�r :����tarea tle� - , . Es.ta.>.�S.,aún. -m�s aallada _y __ ·má� .invisible sióii, :el .res:pet-o: icornoquiei::a 'q:ue ·las 'niñas·:� · tod0s. _ . _· · . _ . ·. _ __ _ : .. , .- _: _, _ ___ _ . ·qué las otras formas de�e:x;p11es_ién de la vfo-niños, · desc.onocidos -corno .:eujeta:s1€os·),-rde:tle- t -1 rechos 'Son -.ne-g-ados --en --s-us _condiciones �de ba -violenc-ia- intra-fam1ha-r •asume_ --�u �1?' �s . . _ lencia, _pó� �uanto .toca �on la .instrumentali-. 
ser�s-..humanos,Ga paces-.de. opinat:, de�disentir, · • caras, dentro del contexto de . . este inucl�o:s�-: _ , zación --de lo sexual en el ejercicio del poder 
de resistirse a ser victimiza:dos. No- eseap.a�:a • cial- _.que. ·s�_..st,ipone e contiene_ el ·1;11l1!1ª? -cens�°".; . de fo·s{la-s) ··adultos (as)_ sobre los (as) niñas . 
este análisis.el homicidio "común'�, la v.iolen- - dei:ad-0-pr1v:ado,-eLmundo,.deJa.dnt1rr,11dad, :.de " (os� s-de los hombres sobre las mujeres. 
cía" sexual:y ·otros COTIJ.})Ortaltlient0s._ - lo �ot-ü:liano,-de -las ,rela(}iones_ '. -meEli atizada-s - : Poro'8.U-�magnitud y c��ecmendas l� v;io-

El "Derecho de--00rri:lCGión" gue:tienen:1os por e�,,ai,ecto. · · - · · · '· · - · - - ·· -- Iend-a .sexual.- se conv.ier,te -.en .un grave pro-
padres sobre los hjjos, en.vfrt11d. -del cual se Esta.compleja red- de relaciones"cons.tru.y.e bleina. violato1�0 de -,los derechos -humanes 
imponen. unos-modefos.:de acuerdo -con-el·-sexo lo i:nás_pro:fondo de 131s pel'SOna:Iidádes .de �s ., qué, sin embargo', p.ermaneGe silenciado,_ po-
y la efütd, ·há juga·ao ·un --rol 'definitivo 'eTI"fa. integrantes, sustentandose. en ,buena .méd1da -. líticamente desconsiderado y realmente im-
actual· ,situátión�-<del Jpaís,� sin- q:i.:re ,fa 'lnottma- · sobré ·un modelo idealizado .q.ue ,-9cmlt,a ... �us . ,- pune. . . . . _ 
tivfüad·'.vi-gerrte �haya 'sitl<:i'�la1soltrc:iórL_atl.ecua- ,- ver�aderas re�lida�es '. .-.. __ · -· ._ - · · · - ·Este no es un hecho que suceda por casua
da.'Una nfüa¿qt::te""Se'tVe•dbligadala>apr-en?er.lla _ _ ·�� . . . �'co-n�orma:�a J).or, :su· cahez� Y ::tef�- el- -: lidad·y.de v.ez_en,cuando. Es un.acto de pode� 
sumisión ·y el.,S-tlem�io- para- "Poder 'il-'eahz:fr,s.e - padre� '"maT1clo,--v1sto ·1tun' como--el--prmc�-pat - ejéréidó �en �f0m:na vfolenta .contra __ perso_na-s 
como mujer--en·cel:miat-r-imonfo.,o la m�i:ter.:in- : pro,.v:eedor)Per.o e?�.r-an J>ant-e au�n:t- e::�e�í!as' _ ·_ qúe se encuentran e� relac10n.e_s subordma
dad un niño que aprende la rudeza, la.,f.u�i:za - · tarea"S- �.de, Ja:c,crmnza. <de ··los "n�nos·éas) , .. :l,a _ _ da� como .cen Jas muJeres cJT mnos-en -la ,fa
Y ia'.,iiYi:pO'sieí&füde,-sas <ideas 601ll:O'.-la:.manifes- · - ·rna�r.e-�s-posa-,,,dey3ffi1d�nt�:.- afoe;fava:y;,�0� : .: milia',. '.esti-mulado· __ por la cultura '"basada -eu tación ,(l.e <SU·,v:foilida:d ·y Ji.0mb:ía�será-n� ger.es , _n_iicamente, i:esponsable .de }:-is�:ima-sc,dol!l�S.,. ... : no�icm.és; sexistas. . . inc�paces' �e -d��pe�r:Jas--1agl'e�rnnes -a,_,.-¡;i nn�- · ; · fac�s Y: e�. $Ulda�? /.e )?� -�J 9sJ_as )_,, ."t;1!agic1°:: · - � �t<:>Jenei-a:-:se�u1'tl�se--da -.en--el -.mar.Go_ ,de 1!1ºS:·(d1acna.,,Jos·i-hjj6s, º::de �Jeimer, eb�te- '

. 
na}melfte : erlu;a�o �ara I.:i-�os�g�f1P�. d� s1 - e lás desigualdades, no sien�o un ,he.c�o-,s��mal, , Üe]!ln-0 W :el rr��U�'SO> del �dia-lQgO ���o,,meca:r::s- . : InlSl'Il� �n _pro"' d���OS_ demas ,Jes fas) �IJOS-(_as) : si:i:J.9 ·UDa_for.ma .. de _e�pres1Ón -en-el .a!lJ.blto.-de IDO•".de-,eon�m1entQ, c<:>mpr.enmem y soltre10n , de��rn!1tes de�.

P�_dre _}'.'la ;rrrndr:, �(luca�?S ._fa vioiencia -que�prima en Jas r�l�crnnes ende los�conf�rntos. _ , : _so ble t-qa.? im,�ª la obedien�ia, ;-el ornen :y_,la _ :- tre-los considerados fuertes _y deb1les,. en �un Afortunadamente, también la historia:mos ; prod�chv�dad_ · 1 . . _ . murido'.eñ donde se tmpopé-Ja 'fuer7;a_y dorrd� demuestna ,cómo- es�@sible ,..relaciGnai::se_:>pai:a · · , .Seg't1n-'da'ti:ls :apOrtados �por- él· :estud.io_·e:x .. -' _ la debilidad es una <c:a-12enéia, ',una ::e-xposfoión · ,el af.eci,to,cel-tuahajo�,;y: .. la·- �·�uaa�i�n'?_,,Ge-:.otFa -._ plora:torio -reilizado -durante ::iIÍfl's '.de-; .cinco · : al peligro. · - - · 
maner.a-que-�per.mita-.-el:d..J.:O:n�amiente-. ,d�,la �años en la Casa de la Muj'er, de amtmU:estr-á- - -- La séxualidad ·idéja 1de �ser" :··el ,-:encúentró · per.sona-1.iElad-,dM�ada-:-qu.ien SlDce1�some?:rruen- : de .6.3 �mu:ier.es -qUe:-.CO:mPa·r-tiél'!On: SU :liis.tt:iria· amoroso _,y-J>lacerrt-ero�.consigo-.mismo· y - con el. to <jlel .otro;Jlo .qu�.-.demuest:ra.;la-�!lec,�

srdad � · : d� vJol�ncia,_;.se :encm.fm-tr.a.-,g_ue·:amrilltte'.�b�in--- ·: otro ,.0 ja, -·otra, ·-comdtliéndose- en .unAn�tru-, diseñar -estr.ategaa-s ,d.e:s.ech:an<l? :el -.�te:mni.,. - . ' c1pal' - ag-reser .-es "-el .-.eS:l).080 ' o�·ceom.�ane:r:o .. - mento' para soju_zgar' .humillar y reducir. al nismo"1com?,e:x;plicacuón-o.}U&tii-rnac10ll.,.d.erlas . (62.J:.%� ,-,están rinv.elucra:dos �t-am.biM_--:como· - -_ otro (aJ, de su posicTón de Ser a objeto ·de conductas- violentas. - agr.eseres 'el ,pad1•e,"1a maaí�e, hermanos{-;asr):; - uso:· 
. 

-A ::pesar de Jlos.i:ingen-tes-'.'és-fuevzos':�or:>mi� -_; hifos;(a&)., -suegl'<'>S (.a:s) ·:y ·cuñade-s{as).; .. ,. - : Ert-la violencia sexual no se e:x;presan denimiz-ar las cCausn;s_:· estr,uc.t.u�assde pm:le:r:.:paw : La,c.::Vidle-neia y- él- ·nialtro-tó en -�la �'failiili� - : seos.'_cie_' fusión. sino de destrucción . . Quienes triai�eales �(Pa-t-e1!S:mmpia, gefes:.far�,::se� trasciende las 'füfereñciá-s-de·ie!iefo;Jós:'gi-'�- · 'li:t sufren :son - -negados·(as) como sujetos, se ñor.es·foudales,-:.rer-es, :elTI:pe11a_d0;tes;�J:m �t:ws,. _ dos,,de1pa:r,.entesco� la,.e�ad. ,,�esde, lu!Jg�o,-:�:Íl .O'� · fos Il_iéga la. prqpia autodeterminación. Es . un leg1s:ladore,s,-mag��a<l.o��, :Y.· srn; :noCiiV��-,.e�c- · sohpa"'anotar}o;, estas�vielenmas me ,�on.�ti;i- � actó•en"el-.que,más ,que f.rente,al placev-se:x:�al, tos;. la -rea:h?a::-d:ev1dencnad,a.1>or'10131:!10vimien- _ monfo exclusivo ,de ·los �sectoF-es éSOCI_ale� ��-s � nos . hallamos ante un placer que se dem:v:-a tos-:de :mu;reres !en -21cis ·ultimes ;:an<?s. :0 :!.por desfavorables 6 de . personas· con e$cáso niv�l cfel-attto��de �dominio y ··sometimiento. mu;j.el'e$ �'irrdt:p.-ei;rl:itmtes �:con .:una,:vISiml- del . edu&.ttivo. En la -muefaá 'ánteii-iormenf-e;men.::-_. - La violencia sexual también se da al inte-prob}ema (Virgn�ia �.olff' E
.
mma Gol�a:n, 

: rior de la familia, aUüdoncfe -"es más irivisiblé. Mar.ia <;;ano, .O;Jie�a�UJ,ibe,-de.;:Ac_ostar).�a,:m._vel . · - ·- · .. ·· - : El abuso sexual ma:i:ital el. abuso ,sexua:l-emr mu:ndfal.han obhg.ad.o a�h&bla-ir.del�tema·-.e_n :-1
-Casa de la Mujer, "La violencia: lo impensable lo_ - ;_ ·- 1 

' �1t. -1- --.-1 · · - · 
\•oz alfa, de ahí la celebración, ertfre oti�os, del · · impénsado". Bogotá, 1990. los mnos y nmas, as mu ip es vio aCiones 
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que se dan en la familia, ocurren en el marco carga de culpa, rabia e impotencia. Estos curaduría General, la Defensoría del Pueblo, 
de unas relaciones violentas. En- nuestra- .so- sentimientos que generalmente no· s0n- e�re- Fiscalía General de la Nación, el Instituto 
dedad poseemos un esquema- de familia- pa- i::ados . directamente, con frecuencia" se tornan Colombiano de Bienestar Familiar, se cnea-
triarcal, que da poder a los hombres sobre la eh . manifestaciones violentas, aumentandó y rán o fortalecerán las oficinas existentes par.a. 
.sexualidad .de mujeres·. y· niños y niñas. dando lugar a nuevas formas de relaciones la atención de esta gravísima modalidad . de 

La familia, definida en el espacio· pl!ivado, destructoras �e la convivencia humana. violación de los · Derechos Humanos. 
está organizada de acuerdo con inte1'eses· de · No obstante, algunos estudios como el tra- IV . . Una orientación- y· enunciación d e . me-
:poder y a pesar de se:r. considerada el· núGleo · . bajo realizado por Profamilia, muestran có- elidas de protección . ele- ejecución inmediata 
básico de la organización social y de repro- mo el . 70 %. de los casos de abuso en niñas y tendientes a la . protección integral de- fas 
ducción de los valores y principios que defi- niños se·da·por personas de la misma familia; víctimas de . la violencia.intrnfamiliar. 
nen la sociedad; se halla- muy alejada de los De acuerdo con Medicina Legal (1991Y en V . Una escala de soluciones . alternativas conceptos de democracia que la sustentan. la mayoría de casos recae sobre . las niñas, que comprometan a los miembros ele la· or-

Parecería que el "desarrollo del Derecho aunque -ha.  aumentado el número de- niños ganización familiar en· el· reconocimiento del 
llega hasta la puerta de los ho·gares. Los que sufre esta situación. 

. 
problema; de · sus causas; manifestaciones y 

conceptos de democracia y sus deFechos tie- El a huso sexual con niñas, niños y :ad0les- : consecuencias. Soluciones que· irán desde- la 
nen un quiebre al entrar en la familia, su,efec- . - centes adopta mecanismos manipuladorescdel obligación de asistir· a· sesiones de talleres y 
tividad varía con la j ustificante . de referirse · afecto y del miedo- como elementos coe�citi- charlas, dentro de los · prog<ramas - de preven-
ª esta área". 2.  · 

vos. La sexualidad de las niñas, para muchos eión y educación, con la- · posibilidad de :rea-
La libertad sexual definida como el dere- padres, es una posesión .más-, como lo maní- lizar terapias individüales, d e· parej a o- de 

cho que tiene toda persona . a decidir. libre- · fiestan algunos :. "si va a ser de otros, que· sea grupo hasta Ja imposición de la pérdida efec-
mente el ejercicio de su sexualidad en forma . primero mía". El abuso, cuando es detectado, tiva de la . libertad (sin · derecho a excarcela-
placentera, es un principio básico para hom- debe visualizarse como un largo proceso . y ción) en casos de reincidencia y una vez· los 
bres, mujeres, niños; niñas, ancianos, ancia- " n o- como . un simple inciden.te produ.cto de· Ja equipos interclisciplinarios·encargados de apo-
:nas. Este, sin embargo; parecería válido · falta: de. control. Es· frecuente que se hayan yar ·estos procesos- hayan. agotado los recur-
únicamente para el espacio público, pero al · · dado acercamientos paulatinos . del adulto ·ha- · sos necesarios para generar un: cambio de�a.c
interior del hogar la vida sexual de la mujer . cia la.niña o el niño, que los-menores no saben . ti1md. 
se halla: supeditada ·a las necesidades y deseos · · cómo · .: interpr_etar · .por la ligazón afectiva. - E:ti alguna de nuestras afirmaciones seña-
masculinos, pues su cuerpo es considerado . Padres, padrastro�, tíos, abuelos Y herm.anos lábamos la ineficacia de · Ja normativtdad 
culturalmente, posesión del compañero- o-�ma- · . · mayores con:fundem ª las- niñas- Y niños son existente ante estas- situaciones de violencia 
:ricto; sustentándose en una concepc-ión· equi- manifestaciones. encubiel'tas· de falso--: afecto intrafamiliar; En efecto :· 
vocacfa, del llamado défüto conyugat La- vio- Y,Ja -mayo.ría; !le._ las · yeces, con. amenazas y 

h t · · a ) · Ni la descripdón. leg·al ni los p· rocecli-lencia es utilizada muy frecuentemente como . G an aJ es. · - mientas e·stableéidos,. ni las- amenazas . o, la un: medio para acceder.·al·cuer,po ,de la .mujer, _ . · La !fiña o el niño, sin posibilidades de -.<le- . im¡:iosición efectiva de ¡8, sanción han resul-así como la·. amenaza · de· escándalos; o· la�ne- ·· . f eiisa, vive en soledad-. la · confusión · que es.tos tádo' ·eficaces . pa:ra e.vitar Ja aparición. y, ]a gación a: cumplir· con; las obligaciones; econó- .hechos l e  oca¡¡ionan, teme. al . castigo o la .re- i·ei)etiéión · de .. este· fenómeno. Como demos-micas, entre· otros. presalia si lo hace saber .y a la vez se' siente tración de lo . anterior basta revisar los. -ar-
El 73.6% de las mujeres que - reportan-vio- c�üpable .de lo ocurrido al no poder interpre- chivos de las comisaidas y sus libros de "cau-

lencia sexual en la Casa .. dé la Mujel"'en Bogo- tarlo .. Todo ello producto de Ja negación; la .clones" para encontrar cómo se han burlado 
tá; manifiestan que . slis' compañe:vos las:.;(Jbli- : ignorancia Y silencio que generalmente :ro- : · · las·· ói�denes· impartidas- para: no ocasionarse gan a tener. relaciones sexuales bajo golpes dean . l a  sexualidad en la familia.: . más· molestias o· agrediTse· ele palabra u obra 
o amenaza de ellos. Estos hechos pese' a:�estar Se requiere que la sociedad ·y . en espeCial ··¡/ fa- - desconfianza absalufa de quienes · }jan 
descritos en el Código Penal como delitos;, no los- niños.y niños,- sepan -que· esto .. es· un'. abuso · acúdido a solicitar-protección y apoyo a estos 
son denunciados. o fos .. -funcionarios. j udiciales · y  un delito. QUe en estos hechos no .hay. nin- despachos en los mecanismos legales. Qúie
no los consideran como·  tales, a. pesar de� le- guna mediación del afecto, que son actos agre- -· nes· han .. maltratado· se. saben' poseedores :del 
sionar la identidad y la . autonomía de- la.:i 11er- ·sivos para los· cuales Sff ha usado Ia sexuali- ,' niejor de los . recursos. para evitar . que CSllS . 
séma afectada. , 

· 
-

da.d. como un , elemento de poder.· y que - los víctimas utilicen estos ·medios : La violencia 
Es criminal imponer.· la voluntad , y  usar los niños, niñas y mujeres · tienen todo el · dere- ·'· y el .miedo ·que · ella genera. Pueden entonces 

propios genitales co�o ·un- arma. cho a exigir-no- sfü·:· maltratados (as)· y a ser romper· las boletas. d e -citación, atemorizar al 
El abuso sexual ·cofü los niños y nifüi.s ha . protegidos (as) . Comisario o al Agente de la Policía, insinuar 

sido comúnmente ocultado, por el dolor-- que "Familia y hogar llenan m�chas de las 11e- . el sob.orno Y practicarlo efectivamente ;; la 
l. lº l t d . . . b , . 1 c. es.idades a·r._rend. iºdas· .· e11" est .. a· ··cu· 1·tt1r· a, . c· orno . locura, la senilidad o la mentira infantil son mp ica a rup ura · e ·un pr.mcipio asico: e ·e :.1..., • • esgrimidos ·pará eludir su responsabilidad y ·coiwivencia. Tradicionalmente se ·le ha trata.- s.o):r la seg,uridad; la pí�oteccióri., la pertene:dcia _ 
do bajo la denominación. de: incesto, categoría y .la v;alía - persona:l, instancias de .signifiéan- . negar el cpmportamiento · violento y, si a ·.esto 
Ps. ol ' · · l a 1 d '  · ,  c.ia emocional a·. tr_a·ve'_s de . . la· viº da·, p·.o·r la c_ual agregamos la ideología imperante, la víctima ic ogica Y socia ,. que·· es con e a imenswn de· la violencia intrafamHiar- es víctima tam-de .violencia y abuso de'-poder ·del adulto sabre todo lo que ocurra en ellas reviste connota-
el niño o la niña. Lejos de · hallarnos frente ciones más dramáticas· y ·prOfU:ndas éu- fa vi- - . btén de las . .  instancias· formales de · solución ; 
a una relación erótico-afectiva, ·nos encontra:.. · vencia· humana" . . · b) La sanción penal no ha cumplido con 
mos frente a un claro empleo de la autoridad sus funciones, salvo la retributiva, ¿ o  ac.aso 
ejercida bajo engaño o amenazas que - lesio- . María Ladi Londoño ; La violencia sexual en la fa- el fenómeno de la reincidencia es excepcio-
nan el desarrollo psíquico . infantil. La se:x;üa- milia . . Ponenéia r· Foro : ViÓlencia ÍntrafanÍiliar, casa · . nal ? Ni la prevención general, ni la especial 
lidad en la infancia y adolescencia. posee�sus de la Mujer. · a individual, com0 objetivo han sido alcan-
propios fines y objetos dirigidos, fundamen- zadas, entre otras cosas porque el aislamien-
talmente al· reconocimiento de sí mismos' en � . La: ·"estructura de nuestro proyecto de -ley · . to -del individuo de la dinámica social a la 
e] proceso de construcción de su subjetividad, . compre:ridé : cual regresará. algún día, jamás será solución 
muy diferente a las necesidades y fines que · en centros .  carcelarios como los existentes_, el 
presenta la sexualidad adulta. · · . I .  Una serie de definiciones a las cuales hacinamiento la humillación y la violación 

El abuso sexual de los" adultos y las. adultas deberán acudir los y las encargadas de tra- de todos Jos d�rechos de los prisioneros y 1;>ri-
hacia niños y niñas genera severas ruptrnras mitar las denuncias formuladas por cualquier sioner�s, esto no contribuírá a su cambio de 
en su proceso de maduración psicosexual. Por miembro de la organización familiar. actitud. frente a la, sociedad o la famili a, 
ejemplo, numerosos estudios han encontrado II . La descripción de- aquellos comporta- m áxime si una de las consecuencias es el des-
que una de las primeras causas de la prosti- . rriientos que han de entenderse como vulne- empleo por i�egistrai� antecedentes. 
tución infantil Y de adolescentes se encuen- : radares de la armonía, el respeto� fa · solida- . · La no ejecución de -la. sanción penal, enr ra-
tra en el abuso sexual. causado por un fami- : ridad, la - libertacl, el · afecto y la te1�nura ·que :· zón a la· pena establecida para. delitos-contra liar. · · 

· · d eben presidir las relaciones intrafamiliares · . la integridad física· (lesiones personales�,, ]a 

:Nohora Segura Escobar, Univ. del Valle, 1992. 

Los escasos estudios al respecto eri Colom- : 
bia reflejan lo silenciado y negado que se.'en..: :. 
cuentra este problema, dejando en la. soledad · 
a- miles de niños, niñas' y ·adolescentes co� su �  

·Y que s e  verán reflejados en las relaciones . libertad sexual, .la autonomía personal (cons-
sociales._ Su prevención aliviará las tensiones t.reñimiento ilegal, tortura.) , el patrimonio 
generales -que han conducido a patología.s.·co- . . moral (injuria y calumnia) o la inasistencia 

. lectivas en · las cuales las . . manifestaciones · . alimentaria que pr,evén · la libertad · provfuio
·v'iolentas son frecuentes e indiscriminadas. · · , nal, durapte el, proceso, y, en el- caso de -una 
. · IIL El diseño de campañas de preverniión .. c.onderia� l_a suspensión pa.ra el cumplimie.nto 

.. y programas educativos · a · cargo de un Gon- · - de' .Ia -münna", han -generado desconfianza.. en 
sejo . Nacional" creado para tal . fin. · Hasta . .las- instancias .jiidic;iales y a Ja,agudizaciófi de 
tanto· nó· se 'integre este Consejo, en los Mi- _ _  la. violencia; por. quien ha-sido. denunciado y 

2 -Soto Tatiana, Los mecanismos- legales. desprot��to- · . nisterios·, · Departamentos· .  Administrativos, . . no,·há-sido efect.i.vamente sancionado ; .. 
res de la víctima de. agresión sexual. Centr9 NaciQ-. ·· · · , · · 
na1· para el Desarrollo de ·la Mujer .Y la· Familia, · :  - Gonsejerías · ·de . la Presidencia . Y : oh:os � cirg,a..:.... · : e), :l)>�: pr_ü�efüririéntos··-establecidos;_ a:-:más: 
costa· Rica. · - ' : .. � � . . '11ismos gubernamentale·s; tales. como . la Pro- '" · de déÍr)::orados, ·..i10·. dispensan un tratamiento 
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especial ni a quiénes se procesa, ni a las· víc- solicitar el desplazamiento · de · su personal 
timas de este tipo · de violencia;' ·con lo .cual, ' , .. _(equipo. inte;r.disciplinario) al municipio, ca- . 
ausente todo aspeéto educativo ;y preventivo, · serío o vereda · eh que sea necesaria su pre-
la conducta se repetirá. sencia. :::-:. · -

VI . Aplicación de · normas constituciona-
les : Aceptando además que en la violencia VIII · Cober_!�ra de otros espacios. 

· i11trafan1iliar inciden otros fenómenos, y· que .. · 
es obligación constitucional de todo dudada:.; a) .  Debido:' ª las manifestaciones de viO-
no (funcionario, patrono, industrial, comer- lencia que tra�cienden el espacio físico y que 
ciante) "obrar conforme a prin,cipios de só- atentan corttfa los derechos de las víctimas, 
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influir -temporalmente en la formación de la 
volm1tad política o para participar en las 
elecciones. 

Los partidos y movimientos políticos cons
tituidos con el lleno de los reauisitos cons
titucionales . y legales tendráñ personeria 
j urídica otorgada por el Consej o Nacional 
Electoral. 

· 

,TITULO II 
lidaridad social, respondiendo con aétitudes hemos · extendido el campo de aplicación de 
humanitarias ante situaciones que pongan en la ley a las relaciones que sean afectadas ne- :Personería jurídica, den01111inación, . símbolos 

peligro la vida 0 la salud de las personas- (nu- gativamente ;  así, cuando se irrumpe en el y colores de los partidos y movimientos. 

meral 2, artículo 95 c. N.) ,  en la puesta en espacio laborál · (la fábrica, la oficina, el cul-
prá�tica de las medidas . alternativas, _ para tivo) ó. el educativo · (la escuela, el colegio, la Artículo 39 Reconocimiento de personería 

cada ·caso· en particular, deberán colaborar universjdad) o el de las amistades o el de jurídica. El Consej o Nacional Electoral reco-

quienes tengan en sus manos otorgar los per- los parientes, todo ello en razón a que esta nocerá personería jurídica a los partidos y 
misos necesarios para que el empleado 0 em- violencia repercutká y :retornará á la orga- movimientos políticos previo el cumplimiento 

nl.zac1ºo'n f m1ºl1ºar · · de los siguientes requisitos ·. 
· 

pleada pueda acudir a los centros de apoyo, • ª ' · 
al igual que todas aquellas personas que-1pue- b) . La experiencia nos ha demostrado .que l .  Solicitud presentada por sus directivas� 

dan facilitar· el proceso de atención, preven- aun cuando los miembros de la organización 2 .  Copia de los estatutos. 
ción y educación. · - familiar estén fuera de ella . (separación, 3 .  Probar la afiliación de por lo menos 

VII . Centros de Apoyo : Se -�rearán o ¡f.or- emancipaciórt_ y otras circunstancias) , es fre:- 50 . 000· ciudadanos, o haber obtenido en. la 
talecerán los existentes, en los :cuales habrá cuente que .. irrumpan en ella, con diversos · última elección para Congreso de la República 
un equipo interdiscip-linario para la atención propósitos, érifre ellos de�control, de agresión, por lo menos la misma cifra de votos ó re-
de esa organización ;familiar.: psicólogas,(os) , proferimiento de amenaza, sustracción de )o s  presen�ación e n  ·dicha Corporación. 
Sociólogas (os) , médicas (os) , _ ·trabaJ· adoras bienes o simple causación de mólestias. . Para efectos de este artículo no podrán 
(es) sociales, ·a quienes se exigirá, para: el · IX . Lugares de acogida -para víctimas : · Al sumarse los votos obtenidos en circunscrip-
desempeño" de su cargo y de las funciones incluir ·como· una -obligación -el pago de mul- ción nacional con los obtenidos en ·circuns-
asignadas haber participado en lqs talleres tas, . tales dineros y.- los . de las cauciones ·que cripciones territoriales o especialés, ni los· de 
de formación ·y capacitación para la atención se hagan. efectivas se destinarán -a -la · finan- éstas cori los· de aquéllas.· · 

. 
de este· fenómeno. Nada· lograríamos . si :las · - ciación- de los lugares· de acogi<.'{a para· la-s víc- ' Pará esto�. mismos . .  efectos, los ·partidos y 
funcionarias o funcionarios micargadas�os) · timas· de. Ta -viole:p.ciá: iritrafamiliar, - .sin q_ue movimienfot qué inscriban candidatos : én 

- carecen - de elementos -para comprender y con ello se propicie la continuiqad- en las ac- coalición deberán ·obtener no menos de·50 . 000 
atender a las personas que buscan su apoyo, tit.udes de )ali ví�timas. La regla111entación . _ vot()S por - cada_ partido 0 movimiento. ·que ins-: comprensión, respeto y mediación en su pro- ·estará suj�ta a las -:recomendaciones de los · criba la �ista; . . . . . 
blemática y la solución de" la misma. · · · equipos interd�sciplinari9s que realicen las · · 

· · · · · t• · · b 1 l f Artículo 49 -
Pér�da de Ja person,ería J0tirí-

Nuestra realidad, nuestra ·. res.po·nsab1.·iJ.·.·aad. . - __ mv.es �gac�on�s .cc�m: _ase _en . ás _
c_ua _es :s�, ·

_
or-

mularan nuevas ca d d dica. Las partidos 'y . movimientos- políticos 
en la transformación .de 'ei?tas · relaciones, " . ·. . . .  . ,  . : . � - . ·. _ mpanas_ . e .e u�acioi:i Y, perderán su' personería :jurídica cuando : se 
nuestro conocimiento sobre �ms· causas 'ma-· - . preyencrnn. , , , .  . , .. · . . . . . . . . . . " . . encuentren incursos en una de las·  siguientes 
nifestaéiones y efectos en los :rhiembros 'de la · - · 

· causas : 
organización familiar nos imponen proponer, De · los · honorables cong1�esistas, · atenta-
además de sanciones, medidas alternativas mente, -_ _ · 1 .  Cuando nq oqtengan fwrJo menos .5.0 .000 
que a . esos seres humanos que integran la votos en una eleccfón pat;:i. Congreso· cie: la 

organización familiar les . brinden. la opoi�tu-
. ' ., · · Piedad Córdoba- de· Castro · Repúbliéa ·o no alcaricel]. ·representación .. en 

nidad de · aceptarse como seres .violentos,- de · �·�: · : Representante � fa Cám_�ra. esa Corporación. 
· 

reflexio'nar sobre este fenómeno, en. todos sus 2. · Cuando, · de · ácuerdo con sus estatutos, 
CA,MAR� DE REPRESENTANTES ' · 

aspectos, nocivos para ·todos sus miembros y proceda su disoluéión. 
. en su repercusión social ; que facilite un .cam- . :s:ECRETARIA ·GENERAL Artículo 59 Denominación, símbolos y colo-

bio de actitud sin temor a la pérdida de· su · ,_ · res. Los partidos y los · movimientos políti'cos 
condición masculina o femenina en todas ·1as · El dí� 27 de·julio de 1992 ha sido present�o en , · son _propietarios de su nombre, color y �del este Despacho el Proyecto de ley número 10 de 1992, etapas del ciclo vital : la niñez, :la adolescen- con · su correspondiente' exposición de_ motivos, por la · símbolo que hayan registrado en el. Consej o 
cia y la adultez, que les permitan desapren- honorable Representante Piedad · Córdóba de Castro; Nacional Electoral. Estos no podrán s er usados 
der el autqritarismo y que propicie el diálogo pasa a la Sección de Leyes para su tramitación: · por ningún otro partido u organización polí-
y la ternura como factores estructuralés de tica reconocida o no. La denominación de un 

El Secretapo, J]:eneral, .. s�s relaciones en todos los nivel.es. Silveri� Salcedo Mosqúera. 
partido o movimiento deberá distinguirse cla-

. Vna vez la persona haya i�ecibido el _ap�yo <�\-
ramente de la de cualquier otro ya existente. 

requerido en las condiciones qµe sean necesa- . El nombre del partido. o movimiento : no 

rias para su transformación. corrio víctimario : "· · podrá incluir denominaciones de personas, 
Y como víctima de la violencia intrafami..: PROYECTO. ºDE LEY NUMERO 11 CAi'\fA:RA · ser expresivo de antagonismos hacia naciones 

liar, si la persona reincide en sus manif esta-e . �.' _ DE 1992 extranj eras, ni en . forma alguna parecerse o 

ciones violentas, será limitada en su libertad, tener relación gráfica o fonética con los sím-
por la cual se dicta eJ Estatuto Básico de los b 1 d 1 t- · · 

Para internarse en un pabellón· especialmente o os e a Pa ria o con emblemas estatales. 
partidos y ,movimientos políticos y de la opo-asignado en los centros de reclusión o en las sición ; se dictan normas sobre su financiación 

En las campañas electorales y en las demás 
penitenciarías para el · tratamiento de .. esta Y el de las campañas electorales Y se dictan 

actividades del partido o movimiento sólo se 
Problemática. Se trata -de evitar que la per- podrá usar la denominación estatutaria o su 

otras disposiciones. 
sona repita sus aetitudes violentas en esa · abreviatura o sigla, las denominaciones su-
misma organización familiar, en la sociedad TITULO I plementarias deberán ser autorizados poi� el 
o en otras nuevas relaciones que establezca. órgano del mismo que . señalen los estatutos. 

No concebimos circunscribir el problema a la Disposiciones g·enerales. · Los organismos que se escindan del partido 
"pareja", a l,a "familia", o a los seres como o movimiento perderán el derec;ho a . utilizar 
individuos que integran esta organización. Artículo 19 Derecho a c()nstituir partidos total o parcialmente la denominación y el 

Nµestras. alternativas cobijan á las personas Y movimientos. Todos los colombianos tienen símbolo registra.dos . 
. como seres sociales multirelacionados. derecho a constituir partidos y movimientos El color 0 colores que distinguen a un par-

Tampoco hemos querido descónocer qtie en políticos, ª . organizarlos Y desarrollarlos� ª tido o movimiento no podrán ser usados por 
cada región, grupo étnico y religioso, hay una afiliarse Y retirarse de ellos libremente· Y ª otro en tal forma que se pueda llevar a ·  1os 
manera diferente de organización familiar y · difundir sus ideas Y programas. ciudadanos a confundir uno con el otro. · 
de ahí la utilización · de este término ; ahora Artículo 29 Definición. Los partidos políticos . Artículo _69 Principios de organización y 
bien, en las áreas urbanas es menos difícil son asociaciones que expresan el . pluralismo . funcionamiento. Los partidos y movimientos 
crea:r instituciones, centros, entidades, orga- político, promueven Y encauzan la participa- políticos podrán organizarse libremente. Sin 
nismos o reorganizar los existentes para que - ción de los ciudadanos Y contribuyen ª la embargo, en el desarrollo de su actividad : es-
se dediquen exdusivamente al tratamiento, . forma,ció:n, Y- ma.nifestación de la voluntad tán obligados a cumplir la Constitución y las 

,, atención y propuestas de solución de esta pro- popular, con el óbj eto de acceder ª los cargos leyes, o defender y · difundir los derechos . 
blemática, pero, las áreas rurales, que no· es- de elección popular Y de 1nfluir en las decisio- · humanos como fundamento de la convivencia 
capan al fenómeno, deben ser obj eto de aten- nes políticas. pacífica y a propender al logro y manteni-
ción. Por lo .tanto en cada provincia deberá Los movimie:ritos pouticos son asociaciones · miento de la paz, en los términos del artículo 
existir un centro al cual se pueda acudir o cie ciudada11os constituidas libremente para 95 dP. la Constitución Política. 

, • r,;' , 
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Artículo 79 Oblig:üoriedad de Jos estatutos .. 
La organización y el funcionamiento de los 
partidos y movimientos se regirá por lo esta
'blecido en sus propios estatutos. Cualquier 
afiliado podrá impugnar ante el Consej o 
Nacional Electoral las cláusulas estatutarias 
contrarias a la Constitución, o las decisiones· 
de las directivas de los partidos y movimien
tos tomadas contraviniendo los propios esta-
tutos. 

Artículo 89 Sanciones� Cuando las activi- :  
dades d e  un partido o d e  un movimiento sean 
manifiestamente contrarias a los principios
de organización y funcionamfento señalados 
·en el artículo '69 de la presente ley, •el Gonsej;o 
Nacional Electoral podra •(:}tdena:r que se le_ 
prive de la .financiación-estatal y del acce_so a: 
los medios de comuniéación-;del Estado. · 

TITULO . IIl 

:De Jos candidatos y las clirectiva.s . . . 

Artículo 99 Designación y postulación · de
eandidatos. Los parti:dos y movimientos .polí
ticos podrán postular candidátos a cualquier . 
cargó de elección popular si111 reqtlisito adi- : 
cfonal alguno. 

Las asocia·ciones gremiates; comunitarias, . 
sindicales, campesinas, estudiantiles, de indí-: ·  
genas y minorías ténicas y m1 grupo de ciu
dadanos equNalente ,ail :Ul!IO por ciento del 
potenéial electoral cor.respoüdfente al cargo" 
del que se trate, podtan 'pbStular candidátos. 

· .i.-os can:ctida:tos no inscritos por partidos t> · 
par movimientos políticos -deberán otor"gar a1. 
m0mento de fa in-scripción una póliza de se
r.iedad de la candidatüra por la cuantía que 
fiJe el Consej o Nacional Electoral, la cual no· 
podrá exceder el equivalente al uno por ciento · 
del Jondo que se constituy a para financiar a .  
los pa1'tidos ·y movirrüentos en e l  año corr·és'" . 
pondiente. Esta garantía se ·hará efectiva ·si 
el candidato o la lista de candidatos no ·obtie-·
ne ai menos la votación ·requerida para tener 
derecho a la repo.sición de. los ·gastos d e  la· 
campaña de acuerdo con lo }!Jrevi:sto en el · 
a,rt-iculo 13 de la presente 'ley. 

Artículo 1 0 .  Consultas internas. La organi-
zación · ele.doral colaborará en la realización 
d.e consultas internas de los partidos y movi-
mien tos, cuando éstos permitan la participa
ción directa de sus afiliados en 1a designación . 
de sus candidatos a cargos de elección po_pular. 

Tal colaboración se prestará mediante el; 
sum�rüstro de tarjetas electorales y -cubículos -
individuales instalados en cada .mesa de vo
tación, la recolec,ción de los votos y la reali-.· 
zación del escrutinio. La organización elec
tm·al suministrará igualitariamente a los· 
votaú. tes, instrumentos en los cuales deben :  
aparecer identi.ficados con -claridad y en. 
iguales condiciones todos los candidatos. 

· La realización de la consulta, .a j uició der 
Consej o Nacional Electoral, podrá ·O no ·coin-: 
cidk con ·una elecció11� 

En el primer caso ·Se utilizará -un a  ürná_ 
separada y los Jurados de votación sólo sumi- . 
riistrarán la tarj eta electoral a quienes la·  
soliciten. 

Los !?,·astos que generen las actividades aquí 
previstas serán de ca:rgo · de la organización: 
electoral . 

Los partidos y movimientos podrán pedir 
que en la consulta sólo pa.rticipen ciudadanos 
afiliados al partido. En este caso suministra- . 
rán a la organización electoral las listas 
correspondientes y darán a los electores un 
documento especial para su identificación; 

El Consej o Nacional Electoral reglamentará 
en cada caso todo lo demás relacionado con 
fas consultas internas de los partidos. 

Articulo 1 1 .  Escog:encia democrática .de las 
directivas. La organización e1ectoral colabo
r.ará, igualmente, en la escogencia de las .di- . 
r,ectivas nacionales de los partidos y movi- . 
mientos políticos, cuando ésta se realice .con· 
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la participación directa de sus afiliados . La 
colaboración se prestará en los términos pre
vistos en el · artículo anterior. 

TITULO IV 
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Artículo 1 3 .  Financiaci ó n  �fo Ias campafí:.rn. 
El Estado contribuirá a la financiación de las 
c'ampañas electorales de los partidos y mo-. 
vimientos políticos con personería j urídicá de 
conformidad con las siguientes reglas : 

De la financiación estatal' y privada. . a) En las campañas para -Presidente,. se 
repondrán los gastos a razón de cuatrocientos 

Artícuío 12.  Financiación de los partidos. El pesos ($ 400 )., por cada voto válido deposi!ta.do 
Estado financiará . el funcionamiento de los por el candidato o candidatos inscdtc::i s ,po,r -el 
partidos y movimientos políticos mediante la partido, o por el movimiento correspondiente. 
creación de un fondo que se constituirá anual- No tendrá dérecho a la reposición de les gas- . 
mente con un aporte de cien pesos ( $  100)  por tos el candidato que hubiere olo.tenido menos 
cada . pe;sona ü1scrita en . el censo elecforal del cinco por ciento (5%) .d e Jos votos válides , 
nacional. en la elección ; 

El ConseJo Nacional 'Electoral distríbuira- . b )  En las campañas para Congreso de l a  
los dineros d e  dicho fondo d e  acuerdo cori-los · · República � se repondrán los gastos a razón de 

. siguientes criterios : trescientos .cincuenta pesos ($ 350}, pór cada 
a) una suma ·básica fij a equivalente al .15% · . v.oto válid,o· depositado ,por la lista . o  listas de 

del fOndO. distr.ibuida por partes iguales entr é .  - candidatos inscritos .por el .Partido .por e l  mo-, . 
todos los ,partidos .y , movimientos políticos _ \iirrüento corresponi:fiente. 'I\To tendrá derecho : 
con persoriería jurídica ; 

. . . . a l::t reppsicióff d.e los gas'tos la lista que hu- . 
bfere obtenldo menos de la tercera parte de . . ·b) El 40% entre los p·artídbs y movimientos·. los vótos e1i1itidos por Ja lista que haya alcan

en proporción al .númer.o -dé votos obtenidos . zado C'urul ·c-on el mencrr residuo. 
en la ' última elección para Congreso de'  la 
República ; · · · · Los candidatos independientes tendrán de- . 

recho a percibir la misma contribución esta - · - c} El 15%, en proporción al número de afi-. . tal para . la financiación de "Campañas. La _ liados activos , . debidamente acreditados. ·El reposición · de gastos de campaña de c·andida-: nú-mero de afiliados activos podrá acreditarse · tos instritos por· un partido o 11'1ov.imleiito }19- _ c·on él número de votantes que hubieren su- ·. · lítico sólo podrá hacerse a través ele éstos .  . fragado en la. última consuita interna nacio- : 
nal q.Ue naya ·l'eaiizado el partido 0 mo:vimieri- . Lbs pattidos y movimientos poli tic-os distri- . 
to, ·o :en la forma que ·det·ermin·e · el Consej o b·uil'án los aport�s · estatal es en:tte los candi - · 
Naciona:l Electoral; · datos inscritos y el partido o movimiento, de' 

con:'.!Tormi:dad c0n lo estableddo en sus esta - _ ' 
d) El 30% r'estante para contribuir a las . tutos. 

sig·uientes actividades que- realicen los partí- . Los partidos y movimientos que concurran · dos Y movimientos para el cumplimiento de· a las elecciones formando coaliciones deter--· sus 'fines Y el logro de sus propósitos, asi : minatái1 prevfamerite la 'forma de distribu-
. 1 .  Por _prever en sus estatutos Y mantener · c1ón dé J os aportes estata'les a la campal'ía. ' 

en funcionamiento estructuras regionales Y .  . Artículo 14. Aportes de .particulares. Los . locales que le garal)ticen presencia ·en por 10 partidos, movimientos pólí:iicos y candidatos · menos el 50% de los departamentos. podrán recíbir ayuda o c-ont1ibnciones eco-2 .  Para reponer gastos por .la publicación · nóm'icas de ·petsorras natur·ales o j uridi'cas. · 
de revistas o periódicos que se tengan como - Ninguna persona podrá donar en dinero 0 fügano ofiCial del partido o del movimiento. especie, a un partido, movimiento o ·candida-
. 3 .  Para r�poner gastos por la realización de · tos independientes, o una enti:liatl sii1 .anfuíio 

fpros, seminarios, congresos prog-ramáticos o .  d e  lucro que· lo apoye en una ,e:;i;mpa,ña,. rnás 
similares; - que· tengan por obj eta difundir las · de diez millones de pesos ( $ 1 0 . ooo . ooo }. 
ideas de los partidos o movimientos o propi-
éiar 'la dlscusión iobr-e temas de interés na- . . Tampoco le será permitide .donar en totaL 
cional. . duran�e uri debate electoral', -\r.alores que su- : 

mados superen · la suma de treinta millones, 
4 .  --Para · reponer g·astos e-� q�e pueda in cu- de pesos e$  30 . ooo , ooo ) .  

rrir el partido o ·  el movimiento para atender · 
Ningún candidato _a cargo de elección po-invitacibnes o· llacerse · representar ante par"' pular podrá inv.ertir en la respectiva campaña tidos ·:rnternaci:011a1les o asoda:cnmes · cte · par- suma que sobrepase la·  que fi'.te el ·consej o tidos a las cua};es -esté afiliado. 

. . 
Nacional Electoral, '.bien sea de su p1·0.pio . 5 . . Para reponer 'gastos . en que pciedan in- . peculio, . del de su famiUa 0 de contribuciones : cutrir para la mej'or utilización de los ·espa- . de :particttlares. El . .Cons·e:j o Nacional 'Ele�to� 

dos .?. que,  d_e·- acuerdq con la presente ley, ral fijará esta suma seis ('.6} mes·es a1\l'tes ·ct'e .  tienen ·cterecho en 'los medios d e  comuniea- la elección .. Si no lo J:J;ici:ere, ,'los consej eros 'in� : 
ción social ct·eY Estacto: . . 

-
c.urrkán en causar de ma:ia c·ánctücta. 

6 ._ .P_ara_ r?poner. gastos en que incurran · Las normas a que se ·refiere ·-este artie:1�lo 
para da_r apoyo )egislativo a sus representan-" serán fijadas tenieri d0 ,en ,cuenta ·1os :c·ostos · 
t.es �ií. el Congreso c;Ie la República, Siempre de las ea;mpaiías, el censo elec1mral de las cít -
que fücho apoyo se exprese en iniciativas le- cu:nscripciones y la aprópiación que el Esta·do · 
gislativas presentadas y suscritas por la ma- haga pata reponer parcialtnen�te los g:ast0s 
yorí:a de los mierribrós del partido o del mo- efedul:tdos cdturante ellas. 
v'imientó en ·e1 Gong-reso. El candidato que infrinja esta disposición·· 

7 .  Para reponer gas.tos en que incurran por no pod:rá reci:bit dineros provenientes ·d·e Jo11-
la .realizac.ión de cursos de formación poií- dos esta:tales, sin petj Uieio de .la:s multas a' 
tica para sus afiliados. · que hubiere lugar de acuer·cto con el l'itei:-al a) . 

. Parágrafo 19 Las sumas previstas en los li- del artículo 37 -de la presente ley. 
terales a ) ,  b) y c) sen,ín de libre destinación Artículo 15  . . Entrega d.e las ca.ntribuci011es. 

e. inversión en actividades propias de los par- Las contribuciones a un candidato determi-
tidos y movimientos políticos. nado deberán ser entregadas al pattido o in:o - .  

_ .Parágrafo 2 9  E l  Consejo Nacional Electoral vimiento político al cual pertenezca. Tl:atán
dose de candidatos independientes, la dona-· reglamen:tará anualmente la forma de distri_-
ción le será entregada a la persona jurídica bución del po1•centaj e señalado en el literal 
que lo esté apoyando, con expresa indicación d) · d e  este articulo, . de manera que consui.te 
del nombre del candidato beneficiario. él número de votos obteBidos en la e1e·cctón. 

a,nte.r.ior .para Congreso- de la República e in- . Artículo 1 6 .  Donaciones de •las personas .ju-

qicará la .forma como los partidos y los moví- . rídicas. Toda donación que una persona j u- :  
mientas deben acreditar el cumplimiento d e  - rjaica realice a favor de una · campaña electo
las actividades allí previstas y del número de·  ral deberá contar con autorizadon expresa de 
afiliados activos . · -

las dos terceras partes de sus j u ntas directi--
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vas o asambleas de accionistas. De ello se 
· dejará constancia en el acta respectiva. 

· Artículo 17. Líneas especiales · de crédito. La .· 
Junta Directiva del Banco de la República 
ordenará a los bancos abrir líneas especiales 
de crédito, cuando merios tres (3) meses an
tes de las elecciones, para Presidente y Con-

. greso de la República, con el fin de otorgar 
· créditos a los partidos y movimientos políti

cos que participen en la campaña, garantiz::¡.
dos preferencialmente con la pignoración del 
derecho resultante de la reposición de gastos 
que haga: el Estado de acuerdo con lo previsto 
en el artículo 13 de la presente ley. 

TITULO V 

Publicidad y rendición de cuentas. 

, . · Artículo 18. Informes públicos. Los partidos 
y movimientos y las personas jurídicas que . 

· · apoyen unos y otros deberán present.ar ante 
el Consej o Nacional Electoral informes pú-
blicos sobre : · 

a) Los ingresos y egresos anuales del par
. tido o del movim:iento antes del 3 1  de enero 

de ieada año; 
· b) La destinación · y ejecución de lós dine

ros públicos que les fueron asignados; 
c) Los ingresos obtenidos y los gastos rea

lizad.os durante la.S campañas. ESte .balance 
· · deberá ser' presentado a más tardar un . ( 1)  

mes después del correspondiente debate elec-: 
toral. 

Parágraf.o. Todos estos informes serán pu
blicados en un diario de amplia circulación 

· · nacional, después de haber sido revisados por 
el Consej o !Nacional Electoral. 

· · Artículo 19. Candidatos independientes. Los 
candidatos independientes deberán presentar 
el balance eri la oportÚnidad señalada en el 
literal c) del articulo anterior. 

, ' Artículo 20. R·endición de cuentas. En las 
rendiciones de cuentas se consignarán por lo . 
menos las siguientes categorías de ingresos : · 

a) Contribución de los miembros ;  
b)  '.Donaciones; 
c) Rendimientos de las inversiones; 
d) Rendimientos netos de actos públicos, 

de la distribución de folletos, insignias, pu
blicaciones y cualquier otra actividad lucra
tiva del partido o movimiento; 

e) Créditos; 
f) Ayudas en especie, y . 
g) Dineros públ:Lcos . . · :  
Parágrafo. A los informes se anexará una 

lista de donaciones y créditos, · en · la cual 
deberá relacionarse, con indicación del impor
te en cada caso y del nombre de la persona, 
las donaciones y los créditos que superen la 

. suma que fij e el Consejo Nacional Electoral., 
Los partidos y movimientos deberán llevar 

una lista de donaciones y créditos con la 
dirección y el teléfono de las personas corres
pondientes, la cual sólo podrá ser revisada 
por el Consejo Nacional Blectoral para veri
ficar el cumplimiento de las no�mas estable
cidas en la presente ley. 

Articulo 21. Clases de gastos. En las rendi
ciones de cuentas se consignarán por lo menos 
las siguientes chJ¡ses de gastos: 

a) Gastos de administración; 
b) Gastos de oficina y adquisiciones; 
c) Inversiones en material para el trabaj o 

público del partido o del movimiento, inclu
yendo publicaciones; 

d) Actos púbUcos; 
e) Servicio de transporte; 
f) Ayudas a los miembros o candidatos ; 
g) Gastos de capacitación e investigación 

política ;  
h )  Gastos j udiciales y d e  rendición de 

cuentas; 
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i) Gastos de propaganda política; 
j )  Cancelación de créditos, y . 
k) Aquellos- ·otros gastos que sobrepasen la 

suma que fij e el Consej o Nacional Electoral. 

I "  

TITULO VI 

De la publicidad, la propaganda 
y las encuestas políticas. 

Artículo 22. Utilización de los medios de · 

comunicación. Los partidos, ·movimientos y 
candidatos a cargos de elección popular po
drán_ hacer divulgación política y propaganda 
electoral por los medios de comunicación, en 
los términos de .la presente ley. 

Articulo 23. Divulgación política. Entiéndese 
por divulgación política la que con carácter 
institucional realicen los partidos, movimien-: 
tos y candidatos, con ,el fin de difundir y pro
mover los principios, programas y realizacio
nes de los partidos y movimientos, así como 
sus .políticas frente a los diversos asuntos de 
interés nacíonal. Mediante este tipo de publi
cidad no se podrá ·buscar apoyo electoral para 
los partidos o movimientos, ni para los can
didaitos, ni utilizar imágenes, símbolos o s oni
dos propios de las campañas que adelanten · aspirantes a cargos de elección pop1;1lar. La 
divulgación política asi definida podrá reali
zarse en cualquier tiempo. 

Articulo 24. Propaganda electoral. Entién
dese por propaganda electoral la que realicen 
los partidos, los movimientos políticos y los 
,candidatos a cargos de elección popular y las 
personas j urídicas que los apoyen, con el fin 
de obtener apoyo electoral. 

Dicha propaganda no podrá contener men
saj es alusivos a otros candidatos o que inviten 
a.rubstenerse de votar por otro partido o mo
vimiento político. 

Esta clase de propaganda electoral única
mente podrá realizarse durante los ,tres (3)  
meses anteriores a la fecha de las elecciones. 

. Articulo 25. Acceso a los medios de comuni
cación social del Estado. Los partidos y movi- . 
mientos políticos tendrán derecho a acceder 
a los medios de comunieación social del Es
tado de la siguiente manera: 

1 .  En forma permanente, para programas 
institucionales de divulgación política. 
. 2 .  Dentro de los treinta (30) dias. anteriores 

a la e1ección.-presidencial para que sus can
. didatos expongan sus tesis y programas . .  

. ,Si resultare necesaria la seg'.unda vuelta, 
de acuerdo c on. el articulo 190 C.P., s e  les 
otórgará espacios a los candidatos con la 
misma finalidad. Por petición conjunta de los · 
,candidatos tendrán derecho a realizar dos 
debates de 60 minutos cada uno con las reglas · 
y sobre los temas que ellos señalen en la 
petición. 

3 .  Dentro de 10.S treinta (30) dias anterioves 
a la elección de Congreso de la República, 
para realizar propaganda electoral en favor 
de sus candidatos. 

El Consej o Nacional Electoral, previo con
cepto del Consej o Nacional de Televisión o el 
organismo.  que haga sus veces, estaiblecerá el 
número y duración de los espacios indicados 

· atrás y reglamentará la utilización de los 
mismos, en forma que se garantice el respeto 
a las instituciones y a la honra de las perso
nas. 
· Para la distribución de los espacios a que 

se refiere el numeral 1 de este artículo se  
tendrá en cuenta la representación .que ten
gan los partidos o movimientos en el Congreso 
de la República. 

El pago por la utilización de los espacios 
se hara con cargo al Presupuesto General de 
la Nación, para lo cual se apropiarán anual
mente 1as partidas necesarias, las éuales fa.r
marán parte del Fondo de qüe trata el articulo 
12 de esta ley.. 

· 
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Parágrafo. Los candidatos independientes 
tendrán derecho a los espacios de que trata 
el numeral 2 de este artículo. 

Artículo 26. Propagamla electoral contra
tada. Los concesionarios de los espacios de 
teleVisión podrán contratar propaganda el.ec
toral dentro de los treinta ( 30) días anterio
res a la elección presidencial, con los partidos, 
movimientos o candidatos independientes. 

El Consej o Nacional de Televisión o el orga
nismo que haga sus veces determinará el 
tiempo y los espacios en los cuales los con
cesionarios pueden emitir dicha propaganda. 

Artículo 27. Garantías en la información. 
Las consecuencias de los noticieros . y los 
espacios de opinión 1en televisión, durante la 

· campaña electoral, deberán garantizar el plu
ralismo, el equilibrio informativo y la impar
cialidad: 

Los concesionarios de espacios dis1ti111tos a 
los mencionados no podrán, en ningún caso, 
presentar a candidatos a cargos de elección 
popular durante la época de la campafia . .  
. Artículo 28. Uso · del servicio de l a  radio 

privada· y los periódicos. Los concesionarios 
· para la prestación de servicio de radi9difusión 
sonora y los periódicos que acepten pU'blicidad. 
política pagada, lo !harán en condiciones de 
igualdad a todos los partidos, movimientos y 
candidatos que lo soliciten. 

· 
Artículo 29. Propaganda en espacios públi:-. 

cos. Corresponde a los concej os regular la 
forina, característ.ica, lugares · y condiciones 
para la fijación . de carteles, pasacalles, afi
ches . y vallas . destinadas a difundir propa
ganda electoral, a fin de garantizar el acceso 
equitativo de los partidos ·y movimientos, · 
agrupaciones y candidatos a la. utilización de 
estos medios, en armonía con el dere'6ho de 
la comunidad a disfrutar del uso del espacio 
público y a la preservación de la estética. 

Los alcaldes señalar:;'i.n los sit�os públicos 
autorizados para fijar .esta clase de propa
ganda, previa consulta con un comité · ihte
grado por representantes de los diferentes 
partidos, movimientos o grupos políticos que 
participen en la · elección a fin de asegurar 
una equitativa distribución. 

Los partidos, movimientos o grupos políti
cos, no podrán utilizar · bienes privados para 
desplegar este tipo dé propaganda sin auto
rización del dueño. 
· El alcalde como primera autoridad de poli

cía podrá exigir a los representantes de los 
partidos; movimientos y ·  candidatos que hu
ibieren :realizado propaganda en espacios :Pi1- · 
blicos no · autorizados, que los restablezcan al 

· estad.o en que se ·encontraban antes del uso 
indebido, sin perjuicio de la sanción que im
ponga el Consej o Nacional Electoral. Igual- · 
mente, podrá exigir que se garantice plena- · 
mente el cumplimiento de esta obligación · 
antes de conceder las respectivas autoriza
ciones. 

Transcurrido el debate electoral, los partí- · 
dos, movimientos y candidatos deberán retirar 
las vallas, a�iches, carteles y pasacalles y re.s
tablecer los siti.os utilizados dej ándolos en el 
estado en que se encontraban. . 

· El incumplimiento de esta norma, acarreará 
la pérdida total o parcial del derecho de re
embolso de los gastos electorales de que trata 
esta ley, sanción que impondrá el Consej o 
Nacional Electoral de conformidad con el pro
cedimiento previsto en el artículo 37 . de la 
presente ley para lo cual se garantizará en 
todo caso el derecho de defensa. 

Ar.ticulo 30. De la propaganda y de las en
cuestas. Toda encuesta de opinión de ca
rácter electoral al ser publicada o difundida, 
tendrá que serlo en su totalidad y· deberá in
dicar expresamente la persona natural o ··j u
rídica que la realizó y la encomendó, la fuente 
de su financiación, el tipo y tamaño de la 
muestra, el tema o temas concretos a los que 
se refiere, . el área y la fecha o periodo de 
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tiempo en que se realizó y el margen de error 
calculado. 

Durante los treinta (30) días anteriores a 
una elección, ningún medio de comunicaéión 
social podrá difundir encuestas de opinión 
que muestren el grado de apoyo ciudadano a 
los candidatos o prevean el resultado de la 
·elección. 

El día de las elecciones, los medios de co
·municación no podrán divulgar proyecciones 
con fundamento en los datos recibidos, ni di
,fundir· resultados de encuestas sobre la forma 
·como las personas decidieron su voto 6 con 
base en las declaraciones tomadas a los elec
tores sobre la forma como piensan votar o han 

. votado· el día de las elecciones. 
. El Consejo Nacional Electoral ej ercer.á es
pecial vigilancia sobre las entidades o per
sonas que realicen profesionalmente esta ac
tividad, cuando ·se trate exclusivamente de 
·encuestas sobre partidos, movimientos, candi..;. 
datos o .grado de apoyo a los mismos, para que 
las preguntas al público no sean formuladas 
de tal forma que induzcan una respuesta de
terminada. 

TITULO VII 

De la oposición. 

Artículo 31 .  Definición. La oposición es un 
derecho de todo los ciudadanos Y en especial 
d·e los partidos y movimientos polí�icos q�e no 
parti.cipen en 1el Gobierno, para eJ_e

rcer hbre-:
niente la función crítica frente a este Y plan
tear y desar_rollar alt_ernativas políticas. · .  

, .. , 
. 

Artículo 32. Acceso a la ihfo�mación y d�

.. cumentación oficiales. Salvo asuntos someti
dos a reserva legal o constitucional, los parti
dos y movimientos políticos que no participen 
en el Gobierno tendrán derecho a que se les 
facilite en forma preferencial y con celeri
dad, la

' 
información y documentación oficia-

. .les. 
· .  El funcionario oficial que omita el cumpli

miento de lo dispuesto en este artículo, in
currirá en causal. de mala conducta. 

Artículo 33. Acceso a los medios de comuni
cación del Estado. Los partidos y movimientos 
políticos que no participen en _el Gobierno, 
tendrán derecho al uso de los medios de co
municación social del Estado de acuerdo con 

. la representación obtenida - pi:int Congreso in
mediatamente anteriores y de conformidad 
con lo estableci_do en la presente ley. 

Artículo 34. Réplica. Los partidos y movi
mientos políticos que no participen eri el Go
bierno tendrán derecho de réplica en los me
dios de· comuniéación del Estado, frente · á 
tergiversaciones graves y "  evidentes o ataques 
públicos proferidos por los altos funcionarios 
del Gobierno Nacional. cuando utilicen el de-
1·echo de acceso a los canales de televisión a 
que se refiere el artículo 79 de la Ley 14 de 
1991. 
. En tales cas9s, el partido o �ovimiento in
teresado en ej ercer este . derecho, podrá res
ponder en forma oportuna, y con tiempo y 
espacio iguales al que suscitó su ej ercicio, se_. 
gún lo ordene el Consej o Nacional Electoral 
a las autoridades correspondientes. 

Artículo 35. Pa1·ticipacón en los org�nis
mos· electorales. Dos puestos en el Consej o 
Nacional Eléctoral serán reservados para los 
partidos· o ·movimientos polítfcos que no par
ticipen en el Gobierno y cuyas votaciones sean 

' las mayores pero que no alcancen para ob
. . tener posición por derecho propio en este 

. .  organismo. Los partidos y movimientos que 
así obtuvieren puesto .en el Consej o Nacional 

· ·Electoral, lo mantendrán en tanto no tengan 
'representación en el Gobierno. De lo contra

rio, el puesto será ocupado por el partido o 
movimiento que les siga en votos y que ca
rezca de participación en el . Gobierno. 
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TITULO VIII · 
De Ja vigilancia, control y administración. 

Artículo 36. Informe de labores. El Consejo 
Nacional Electoral presentará anualmente al · 
Congreso de la República :un informe de la
bores. 

Artículo 37. Fondo Nacional de Financiación 
de Partidos y Campañas Electorales. Créase 
el Fondo Nacional de Fillanciación de Parti
dos y Campañas Electorales, sin personería 
j urídica, como sistema especial de cuentas 
adscrito al Consej o _Nacional Electoral. 

El patrimonio del Fondo estará . integrado 
con los recursos que asigne el Estado para la 
financiación de los partidos de- los movimien
tos o de las campañas electorales, .Y por las 
demás sumas previstas en la presente ley. 

La administración . del Fondo será compe
.tencia . del Consej o . Nacional Electoral y la 
_ordenación d�l · gasto corresponderá al Re
gistrador Nacional del Estado Civil. 
. Artículo 38.�Funciones del Consejo Nacional 
Electoral. El Consej o Nacional Electoral ten..;. 
drá las siguientes funciones, además de las 
que , le confiere. el Código Electoral y la legis
lación vig�nte : · 

a) Adelantl:lr investigaciones administrati
vas para verificar el estricto cumplimiento de 
las :qormas contenidas en la ·presente ley y 
sanCionar a los partidos, movimientos y can
didatos con inultas cuyo valor no .será infe
rior a dos millones de pesos ( $ 2 . 000 . 000) ,  
n i  superior a veinte · millones d e  pesos 
($ 20 . 000 . 000 ) ,  según la gravédad de. la falta 
cometida. Las violaciones atribuibles a otras 
personas será.u s�ncionadas . con· multas apli..:. 
cables dentro de los limites aquí establecidos. 
Para la imposición de estas sanciones, el 
consej o formulará cargos y el inculpado dis
pondrá de un plazo de quince ( 15) días para 
responderlos. 

· · 

En ej ercicio de la función de vigilancia atri
buida por esta ley, el Consejo Nacional Elec:. 
toral podrá constituir tribunales o comisio
nes de garantías o vigilancia, ordenar y prac
ticar · prueoas, revisar libros · y  documentos 
públicos e inspeccionar la contabilidad é:ie las 
entidades financieras; 

· � b )  Citar personas para que rindan testimo
nio y presenten informes · relacionados con el 

· cumplimiento o ej ecución de.las leyes mencio
nadas; · · 

. c )  Emitir conceptos interpretando las dis- · 
posiciones legales mencionadas; y 

� d) Fijar las cúántías a que se refiere esta 
ley. 
. Artículo 39. Reajústes. Los valores señala-

. 

dos en pesos en la presente ley se reajustarán 
anualmente de acuerdo con el aumento del 
indice de precios al consumidor certificado 
por el Departamento · Administrativo Nacio:.. 
nal de Estadística¡ DANE. 

· Artículo 40 . .. La presente ley rige a partir 
de la fecha de su publicación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias. 

. Proyecto · de ley presentado por el señor 
Ministro dé Gobierno, · · · 

. .  Bumberto de la Calle Lombana. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Gobiernó Nacional considera de funda
mental importancia la expedición de un nue
.vo Estatutq Básico de partidos y movimientos 
políticos y de la oposición, porque estima que 
son actores esenciales del proceso de reforma 
irístitucional que se adelanta én nuestro país. 

· Muchas de las disposiciones de la Ley 58 de 
1985 han sido sobrepasadas por las normas 
constitucionales que se refieren a los partidos 
y movimie�tos políticos, . y se lmce necesario 
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regular otras instituciones .que quedaron in
sinuadas en la Constitución pero que no se 
encuentran desarrolladas en la legislación . 
permanente. · 

El marco constitucional de los partidos 

. y movimientos políticos en Colombia. 

Por un prurito derivado de la concepción 
de la soberanía nacional, que suponía que no 
haJbía intereses distintos de los de la Nación 
y que la cl.ivisión de la sociedad en facciones 
políticas con ideologías distintas podrían 
atentar contra la unidad de los nacientes 
Estados nacionales, las constituciones d.e lo.s 
estados liberales clásicos no establecían re
gulaciones de los partidos políticos. 

Colombia no fue la excepción a esa regla., 
como qué la Carta vigente hasta el 4 de julio 
de 1991 no se refería sino . tailgencialmente a 
los partidos, a pesar del reconocimiento que 
el preámbulo aprobado en el plebiscito de 
1957 hacía de su significado para la . organi
zación del Estado colombiano. 

La. Constitución de 1991 en cambio, como 
varias de las Constituciones modernas, insti
tucionaliza los partidos y consagra como de
recho político el de constituir partidos y afi...; 
liarse o retirarse libremente de los mismos. 

· El artículo 108 C.P. les otorga personalidad 
jurídica a los partidos y movimientos políticos 
siempre que cumplan determinados requisitos 
de votación, de adherentes o de representa
ción en el Congreso de la República. 

Así mismo, perentoriamente señala que "en 
ningún caso podrá la ley establecer exigencias 
en relación con la organización interna.de los · 
partidos y movimientos políticos, ni o:blig·ax 
afiliación a ellos para participar en las elec
ciones". El Gobierno ba señalado en diversas 
oportunidades que esta disposición se con
vierte en un gran obstáculo · para la institu
cionalización de los partidos y para su demo
cratización, dos de los grandes objetivos que 
se señalaron reiteradamente en las propuestas 
que se hicieron previamente a la reunión de 
la AsambLea Constituyente. 

El artículo 109 · C.P. ordena al Estado con
tribuir a la financiación del · funéionaniiento 
y de las campañas electorales de los partidos 
y movimientos políticos con personería ju
rídiea. 

Esta norinl:l -en cambio-- es un avance 
fundamental ya que supera la idea de la 
financiación exclusivamente para las coyun
turas electorales, consagrándoJ::i, tamlbién para 
el partido en forma. permanente. 
· . Otorga, igualmente, la Constitución dere
Ciho, a . los par.tidos y movimientos políticos, 
a utilizar los. medios de comunicación. sociaJ . 
del Estado de acuerdo con lo que prescriba la 
ley. 

Finalmente, en la Carta se establecen algu
nas disposiciones tendientes a impedir prác
ticas que han resultado muy dañosas para el 
sistema democrático colombiano, como · la in
tromisión excesíva del dinero en las campafias 
políticas y el clientelismo. 

La importancia de fortalecer los partidos 
políticos en Colombia. 

Por regla general los partidos políticos han 
nacido y se han desarrollado al margen de 
las disposicioliies legales. Es más, se ha pre
sentado una resistencia continuada a recono
cerlos constitucional y legalmente. En nues
tro país, a pesar de que los partidos se han 
constituido en protagonistas de la vida polí
tica nacional; que -concurren a la estructura':' 
ción o transformación del gobierno; que 
intervienen en el proceso electoral y en .el · 
ej ercicio del súfragio; que participan en la · 
integración de los organismos electorales e 
influyen en la opinión pública y en quienes 
ejercen el poder, hasta hace muy poco care
cía.u de normas que regularan sus . derechos 
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y obligaciones, facilitaran a los afiliados y a 
la opinión pública elementales controles sobre 
su actividad y, los · uberaran de indebidas e 
inconvenientes presiones económicas. 

En Colombia, :durante un siglo, todas . las 
constituciones han consagrado formas de 
gobierno representativo, electivo y alterna-

. tivo, y -han atetado abundantes nmmas regu
ladoras de las elecciones de los gobernantes� 
!Al amparo ·de 1esas disposiciones los colom� 
·bian6s se' · dividieron en dos partidos, qu� 
-fueron pocn a poco · afianzando su pr<esencia 
en . él ·escenario naéi"oinal, sin ningún -tipo de 
reglamentación. Esto nevó a que la función 
esencial de 'los parti:ttos ;como 'es la ·de aTmo.
niza:r las dí-versas 0pinio:rres individuales ·al
rededor : de :Pr<:1gramas · de gobierno y ·de 
estrategias ·po:tític·as, formando una verdadera 
�oHéierÍcta: �en las ;masas, 'se hiciese ··cada ve·z 
más ,.dffíciL . 

: ·como · resultádo, ºhcty en día; · los partidos 
ilo son·Tesponsahre·s a·e ''la 'buena o ma:la selec"'.' 
ción de los cancua·a:to'S. ·ni' brinéfa:n. al pueblo 
qtre 'ie:Q: ! ellos ·deposita �su : ·coritianza, .garantía 
a;lgulia¡:de ;que iSUS ;a;spira"Ciones sea:n. respeta,; 
das · .a ;través !de :--un �proc·e'dirniento .i,nter.n0 
demo·crático: .·E11 ·1uga;r ide .fortalecer :su �papel 
como · ::v:erdaderos .oi�gántsmos .'de opinión, se 
perciben- ,más . .. cmno. ·círculos autónomos de 
.diri,gentes- ·.que solicitan . .  periódicamente -el 
ap@yo .. sin compr.omiso-. ni obligación algun� 
de su -parte. Los ,partidos colombianos no 
están éumpliendo a .plenitud las funciones 
que Jps j ustificain· en un ·Estado 'moderno, á 
saber·: :· . 
: 1 .  · La ,ed:u.cacióR -;política ·del · pueblo o la 
;visign:-de 1a·· :formaeión ·cívica o ·ciudadana ;  · 
· 2 .  La -consti:ucctón ·de los funda:inentos 
para ·la edificación · del Estado Nacional que 
permita ·superar los regionalismos ·desinte"
gradores, y ·  · 
· 3 .  La actividad mediadora ·entre los ciu� 
da;danos y el Gobierna, que haga ·de los ,pa_r- · 
tidos verdaderos canales .de comunicación e 
instrumentos de 'democracia real. 

De- la misma manera, .otra de sus fu)lciones 
esenciales, como ,lo ha .si.do la institucionáli.., 
zaci'ón del .conflicto y de los -inconformismos 
lateiites en la . sodedad., .se ha. visto en.toi:.pe
cida. Perdiend·o; de esta manera la sociedad; 
uno · de sus instrumentos más eficaces pará 
ia preseí·vaéión éie la paz. 

� :Esta sittiaoión �xplica en ;parte, ·el p0r .qué 
grandes ·sectores ·d·e apinión· ·han llegado -� 
percibir a los,,partidos c0n ·esc.epticisrn0 y ·des
corif.ianza, . situaci.ón . que. se reflej a. en . el 
constañte abstenéionisino y en la manifiesta 
desafección .e incredulidad hacia unas organi
zaciones .que. han ido . dejando de lado la de
fensa de las aspiraciones colectivás. 
. Simultáneamente, ante . la inca,pacidad ·de 
los _partidos ,para consrt;ituirse .en · ver.daderos 
canales de .rep.resentac�én, en los ·últimos .años 
han· surgido un gr:an n.í1mero d e  nio:vimientos 
;y asociaciones cívicas--que ;actúa-n .por fu.era de 
su estructura j erá.rquica.; · los .cuales luchan 
por participar en el proceso de toma de de:. 
cisiones . de aquellos . asuntos . que . los afectan 
cotidiánamente. • .  como _por eJemplo, la pres
tación de fos servidos públicos . 

Un 'Pr:irrier paso · para subsanar este vacío lo 
constituyó . la · Ley· 58 de t985, la · cual ·estuvo 
precedida por . una .serie a.e .inicfativas d:el 
Congreso ( 19.58, 1962, 1977, 1978 y 19-82) y del 
Ej ecutivo . ( 1974, 19.83 ·y 19"83}, _ que · rro · pi·os--
peraron ·por diferentes JTIOtivos. · 

La Ley· 53 de 1985 es 'la regulación más com
pleta _ que hasta .el momento se ha hecho de 
los _.par.ti dos políticos ; estableció el otorga
miento:de .personería j ur:ldica y la inscripció:ri 
ante el Consej o Electoral, ·previo cumplimien
to de ciertos req.uisitos.; reglamentó la .publi
cidad de sus ·actos, la- financiacióri.de los par.: 
tidos y campañas elector.ales y el acceso a los 
medíos de cb:rhmiicación · social. 
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Con la institucionalización, se busca forta
lecer la presencia nacional de -los partidós .pa
ra que en lo posible la políti"ca se realice en el 
interior de organizaciones actuantes y trans
parentes, que se consoliden como protagonis
tas de las grandes decisiones del país. Con 1a 
democrátización, se espera . una · participación 
amplia e igualitaria de las fuerzas políticas, 
estimulando simultáneamente a· los afilia:do¡; 
á los distintos partidos a intervenir en la 
urganización, el control y la toma de d·ecisio
nes . .  Finalmente, con la modernización, se 
prétende que los pártidos superen su tradicio
nal estructura de cuadros y se transformén en 
amplios canalizadores de ·1a. opitjión ·.na;C�onal. 

Los objetivos del .ptoyec�o. 

El -ai:ti"cula:do propuesta mrsca las siglüelíl .. · 
tes .Jinalidades .concretas : · · · 

· · l. .Reconocer · la 'función ·que . cumpten. y . 
Cleben ·cumplir lds _partid'os y' nrovimi'ent:os :pu.:. 
líticos en: ·nuestra democracia; ·cnmo ínstru .. 
.i:n:en:t�}s de· expresión de la volunta:a. pop�lar� 
·Es ']lor ello, que en el artículo propues};'o .'se :r�$, . 
;seña:lan funcibnes 'tales ·como expresar el. .pllll
·ra:1ismo. poUtico, ·:Ptbtn:over y encauzar la ,pá.r-:
ticipación de los ciudadanos ; :y . co:J.1tJ:ip;mr�:a 
la formación y manHestación · del ·qruerer:·wo-. . . 
pula·r. . . . . 

'En el Esta:do ·moderno los partid:os 'c·analí-' 
zan 1os redamos, necesidades y p1;op'ós'i:tos co.:. 
murütatios, recogen los intereses_ y necesida
'dés colectivas y., les infUnden di:hámica y 
·c-onteni'cj:o al Estado. Esta multipl:ici"dá:d de 
funciones ha hecho ·nec·esaria su re·gtanren-:
tación no solo para asegurar el . ord·en démo"'.' 
·cratico dentro de ellos, sino tambfén .Para 
;formalízar su papel en el proceso político. 
. .2 . Como .consecuencia de su papel ;pro.ta-
gónico consagrar .su libre creación,: organiza

-'ción y funcionamiento, dentro del marce d� 
la .Constitución y la. l�y . . . 
. El · ej.ercicio de la libertad -de as0ciaclón 
_origilla Ja . .  formación de ;partidos y· movimien
j;os políticos, cuya ·existencia y funcionamien
.to se .constituye en una de las características 
:fundamentales de la forma democrática de· 
gobierno. 
. - 3 .  Propender · por - la demacra:tizacióri .de 
JQs ,partidos, estimularrdo la :participa:ción éiÚ"' 
.dadana tanto en su 'es:tr.ucturactón '.c·omo en 
la toma de decisiones que los afectan. . . 
.. :Par.a· ello se ·ofrece · apoyó :estata1 �a .activi
dades de las partidos ·dirtg;idas a cumplir .este 
propósito, tales. como las consultas in.:ternas 
para la selección de candidatos, la elecció� 
abierta de directivas nacionales .Y . las .tareas 
·de educación política. 

.Los afiliados deben . dejar de ser l:in0s sim
ples -es.pectadores de lo que .ocurre en el ·seno 
de sus partidos, para ·constituirse en fm:j ado� 
res de su destino. Sin ·desconocer el.princtpio 
constitucional ya mencionado atrás que tm- . 
'pi"de a ·la ley fij ar normas de organización . y 
'funciorranüento de los partidos .Y movimien.,. 
tos, por la vía de los estímulos se busca cum.;. 
plir el , obj etivo señalado. 

El proyecto reitera, a cargó de los partidos 
y movimientos, deberes de todos los colom-

. ,bianos, .para que en :su actividad respeten la 
Constitución y las leyes, los derechos huma
nos y propendan .por el logr0 y mantenimiento 
de la paz. · · · 

. 4 .  Propiciar· él fortalecimiento de los par
tidos y generar igualdad de condiciones y de 
·trato, mediante la obligación atribuida al 
Estado de financiar tanto a los partidos y 
movimientos políticos como a las campañas 
.electorales y de acceso a los medios de comu.:, 
.nica.ción .. social del Estado. De este moci.n po
ñrán contar . con unas garantías mínimas 
para su subsistencia. Igual derecho se con
sagra para las .personas .que aspiren a car
gos de elección popular por fuera- de· los · par.:. 
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tidos, como reconocimiento del derecho a ser 
elegido consagrado en nuestra Constitución·. 

Igualmente, se busca ej ercer control sobre 
los ingresos y gastos de los partid.os, movi.rnie.:,. -
tos y candidatos independientes, reglamen.: 
tando el origen de los recursos.; .limitando el 
·valor de las contribúciones privadas y los .g:as� 
tos de las campañas políticas y asegúrando la 
publieidad de sus lil:>l?0s ·contaib}es. 
' La financiación .e'statal de 'los ,partidos y dé 
las ·campañas políticas constituye uno d e  los 
·elementos democratizadores del proceso .po..: 
lítico, en la ·mectrda ·en que facilita las candi� 
dones necesarias ,para una competencia equl-. 
'librada . en -ctondie se l:hten:ta de11rn1tar la 
influencia polrti"ca 'de los sectores económicos 
predmn1nantés. A:J: ·mismo tie'rnpo, •el <e1evado 
costo · ·que ha1il :alcanzaii'© las :ca:mpaiñas .e;rec.;. 
tomles ·ha impedi:d'o ·1a ·.IJa:1:tici;paci'ón .,.elle tottas 
fas f.u:ei'zas sociaíes : e11'1. ·igtraldáid ·�le ;cgnGl'icig..;. 
nes ·en las :c(')1.'T1ltendas :po'1í:ticas. De áiM "la. 
necesidad de di:Sm:inuir .sHs costos ·y de «c01'1:"'" 
:ceder financiaci'ón :estretal. · · 
· La :inspección 'que se prevé · sobre ta- .ftna:n.:. 
ciación de los partidos y las campañas élec:.. 
torales -es de iµcuestionabl� interés _ para el 
Estado, quien débe ej·ercer vigilancia para 
evitar que dineros de procedencia ilícita pue- · 
dan ingresa� a ·:ras 'c-ai1Tdru1es .. de los partidos, 
con el peligro de comprometer sus fines y pos- · 
tuiados '·d0ctrinar-i0s. · . · . · .  

·5 .  'ConsagraT ·1a postulación dé .:ca:ndHiatü 
. 
.l 

'ras a 'carg0s ·de elecc;i-en popUiaT en cabeza 'CTé 
pa:i;-ti'dos y movimiietít0s poHticos, sin · excluir 
"la posfüfüdad de qi:re grupos rmportant'es ·de 
ciudadanos ·que no ·esten Teunideís 'en •parfüdos o m0vimient0S phedan eol!npétir en ·ta · ·hreha 
.por ·el poder. 

Estructura y contenido ·del :proyeefo. 

'El proyecto . está 'eompueste por ocho t:íJtl'!;los 
así : 

· ' 
· · · 

. - Disposiciones generales. 
· � .Pé-rs0netfa j u:rtfücá, :d:enomtna"cl:rón, shn
·bolos y colores <t;'lie }Jarti!aos :y '1'}1.0v'i.rntem:to:s. 

- De los candi"da'to_� y fas ·directivas. ) 

- ne ta fina:n·ciación estata1 ·y privada.· 
- ,Publicidad y re.ndkión de cuentas . .  
.- De la 1].ilJUh.Wcidad, l a  :pr©?pa.ga-nda 'Y la$ 

.encuestas po1iiticas . 
· � De . }a ·op0STeion. 
· _:_ De la vig'ilancia, control y adm'iriistra.:. 
ción. · .> 

'El :proye«�to ,prop·on·e · 'diferenciar entre par"'.' 
trcros y movimíehtO's, definiendo :ros uJtirtros 
·c-omo agtupa:c':i:o.nes temp·ora:les, ya :...qu:e r·es.:. 
'porrden a ·coyunturas etec'tdra1e·s o 'a coali'.c1o.:. 
.nes transito-rías sopraparti'distas, que 'en caso 
'de corrfonnar. una estructura µernranent·e se 
·convrerten en partidos. 
. En r,eJ.a:ción .eon la :eonstttación de ·éstos, -0i 

. proyecto precisa los requisitos ya estable'-'idícrs 
por · la Constitución Política. La referencia ai 
húm'ero mínimo 'de votos se hace a la él!eeci'ón 
para Congreso de la República. Se gara:ntizá 
¡:>aT'a lOS pa·rtidOS el USO exclU'SlVO die ·o:eno..: 
lninac:i'ón, simbol:os y cdlores que registren 
ante ·el Consej-0 Naci0na1 Electoral. 

' 

Tal corrio lo hace la Constitución la postu..: 
lac:i:én ·de candidatos se refiere 'inic'i'a11n�ente 
·a los partidos y movimientos políticos y cori 
:reqüisftos ,especiates se extiende a moVi'mi:en
tos soetares y a un grupo de ciHélatlanos 1equi
va.1en:te al 1!1'11:0 por ciento (1:%) · del w:oiben:ci:al 
eJ:ect011=a'.l C©l'l'eSl'J011diente a la cirCU1'1!SCiipcifü1 
correspon'dU:ente. 

En cuanto al tema de la financiaCión se 
prqpon�n dos sistemas : uno de carácter · 

p er.;. 
manente para el funcionamiento de los _par..: 
�idos, y uno para las campañas electorates. : 
. Con el primero de los .sistemas se ibusc� 
que lo.s partidos sean activos; que cG:r.i.triJ:m
yan al · debate pliblico de ios problemas . na.'.: 
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cionales, por ello sé reserva un porcentaje de 
la · financiación para reponer gastos .para las 
actividades de los partidos. · · · 

Para este sistema se constituiría un fondo, 
que en valores· de hoy podría corresponder a 
un poco más de mil seiscientos millones de 
p esos ($ 1 .  600 . 000 . 00-0) dist.ri.buidos de acuer
do con cuatro criterios : una parte ( 15%) en 
proporc�ón igual . a todos los partidos; un 

· porcentaj e (40%) de acuérdq al número de 
votos obtenidos en la última elección para 
Congreso; una tercera parte ( 15%) en pro
porción. al número de afiliados y el 30% res
tante para las actividades de los partidos. 

La financiación de las campaña8 se haría 
por el sistema · de reposición de gastqs tal 
como se· hizo en las elecciones para Asamblea 
Constituyente y :  en las cel.e'bradas ei. pasado 
27 de octubre. · · 

· Jueves 6 de agosfo de 1992 

miento de la democracia participativa. Los · . 
. partidos y movimientos que habrán de servir 

.,como.' canales .de comunicación-.entre la socie
dad civil y el Estado, contarán -con un esta
tuto que sirva de apoyo para que su tarea sea 
más efica� y constructiva. 

Estoy seguro que de la experiencia y el 
enorme conocimiento de los· honorables con
gresistas, saldrán importantes . aportes que 
enriquecerán este proyecto 'que presenta el 
Gobierno, como contribución al propósito de 
engrandecer los partidos y movimientos polí-
ticos colombianos. 

· 

Presentado por el sefior Ministro de Gobierno, · 
Humberto de la Calle Lombaná. 

CAMARA DE REPRESENTANTES 

SECRETARIA GENERAL 
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Los Bancos de trabajo, recibirán los recur
sos económicos del Fondo Municipal . de Ga- . 
rantías· asignados al SENA y podrán recibir " 
donaciones o recursos de entidades públicas 
y/o privadas nacionales e internacionales . ·• 

El Gobierno Nacional asignará los recursos 
en el Presupuesto Nacional en cada vigencia 
fiscal, para la consb·ucción de las sedes de 
lOs Bancos de trabajo, con la distribución del 
20 % de la inversión · de parte de los muni
cipios. 

·Par.ágrafo. Para administrar· los Bancos de 
trabajo, el Servicio Naeional de Aprendizaje, 
SENA, con la misma planta de personal exis
tente, conformará una unidad administra ... 
tiva especiál, para trabajar en coordinaci,ón . 

Se le ·.1 imponen topes a las donaciones de El día 28 de julio de 1992, ha 0 sido presentado . en 
particulares y .se limitan los costos de las .este Despacho, el proyecto de ley número 11 de 1992, 

. con los municipios y las eútidades regionalés 
. y nacionales que en sus objetivos y funciones 

brinden capacitación, asistencia técnica·: y 
· concedan créditos que beneficien a los gru

pos asociativos- productivos ( GAP) . campafias de acuerdo con la circunscripción coIJ. su correspondiente exposición de motivos; por el 

. electora. 1, correspondiente y los apor. tes. que · · .  señor Ministro de Gobiern·o, doctor Humberto de la 
C'alle Lombami, pasa a la Sección de L�yes para su 

. . . . .  ;"ti 
haga el. ;Estado. tramitación. · , . 

. Artículo 59 El 1 % de las transferencias del 
Presupuesto · Nacional . se podrá destinar;. al 
Fondo Nacional de Garantías pal'.a otqrgar fos 
subsidios a los grupos asociativos productivos 
(GAP) a quienes el Fondo Municipal de Ga
rantías les sirve de fiador · ele los créditos 
aprobados. · · 

En r.elación con la publicidad y el acceso a El Secretario General, los meq¡ps de comunicación social del Estado, 
se comenzó. por distinguir. los conceptos d� 
divulga�ión política y de propaganda 1electoral 
·y se propone que por cuenta del era.rio los 
partidos · y. movimien.tos tengan _espacios ins
titucioo.1ales para divulgación y propaganda 
para elecciones de Congreso de· 1a República, 
así como . paira los candidatos presidenciales. 

· - -·. 
')·El estatuto de Ja oposición. · · 

- . :_; . - ' 
. 

En · 1�s· .· d�mocraciás pluraÚstás. fas dive1:sa:s 
. tendend�ás o .· part�dos políticos en que se · di
V.ide la' · ppinión pública y el .electorado. con., 
fluyen aa manej o del Estado ien forma siniul-. 
.tánea. ú:nos para ej ercer el poder y otros para 
cónt.rolarlo. · Según esta perspectiva, .se . han 
definido. los partidos como las organizaciones 

 estructiirales . colect•ivas de 1base masiva el.ec
tora:l, . q;ue c�.nalizan la opinión pública·. Y. se 
·cohesiqnan en torno a una doctrina política, 
y que t.ienen P.or finalidad la toma del poder, 

: la concurren.cia 'ei-1 su ej ercicio, o la partici-
pación �n su· éontrol y fisGalización. . 

· ·  

Silverio . Salcedo Mosquera. 

'A�tículo 69 Fu�cionamieñto. Los Fond.os.  de 
. .  por 'el cual se crean los Fondos de Garantías · . Garantías ��nicip�l�s serán adn:inistracios · 
. ·· . · . · Municipales/ · · · .. por un Comite :Mumc1pal de Garantms, el·c(.ml 
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· · · , 
· estará conformado por seis (6) miembros, 

· ·El Congreso d� Colombia, · distribuidos así : El Alcalde o su delegado, 

: · DECRETA: · .  · 
ÁrtículÓ. 19 Objeto ..

. La pie¿erite - Ley 
.
per� 

mi te ·reactivar - la: �c,onomía :de fos pequeños 
emprésarios, 

. 
comerciantes; mJcrotalleres fa

miliáres, .ágricultores, p�scadores, mineros, 
artesanos, etc., ·que conformando grupos· aso
ciativos ·productivo·s ( GAP) , consignan ·1os 
créditos para capitál . de ·trabajo con las en
tidades gubernamentales, apoyados en el Fon-
do de Garantías Municipales; . . · · 

dos delegados de lbs grupos asociativos pro
· ductivos afiliados al Fondo: de Garantiás Mu
nicipal escogidos · en asamblea · general, :"un 
delegado del Gerente Regional del SENA�· el 
Presidente de la Cámara de Comercio ·Local 
o sti delegado, un delegado del Concejo lVJ.u-

. nicipaL · · . . · · · . .  
Parágrafo. Los grupos asociativos produc.. 

tivos (GAP) pará afiliarse al Fondo Muni
. cipal de Garantías; -deben tener . personería 

jurídiea en vigencia · y sus afiliados., deben 

Es déla .esencia .de las democracias liberales 
la correlación entre partidos de gobierno y 
partidos de oposición o control al gúbierno 
del Estado. · El pluralismo implica no sólo el 
reconochni�nto, la garantía·y la práctica de la 

posición, sino su real opción ·hacia la toma 
y el ej ercicio del poder con posibilidad 'de 
desplazar a los derrotados al papel' de oposi-

·Artíéulo 29 Creación. Ci:•éanse ·1os Fondos 
. de Garantía Municipal,, los que otorgarán sub
sidios hasta ·por quince salarios mínimos . vi
gentes no reembolsables y ·servirán de fiador 
a .los grupos asociativos productivos (GAP) 
de que trata el artículo anterior, 'además pro-

. moverán . la conformación. de nuevos grupos 
asociativos y promoverán la,- asistenci11. técn:l
ca y financiera a estos gruvos asociativos. 

'Parágrafo. Los grupos asociativos produc:. 
ti:vos (GAP) para . ser postulantes del subsi
dio, sus activos no deben exceder de trescien
tos (300) ·salarios mínimos, · 

. acreditar ante el Comité Municipal · que re
cibieron un mínimo de· 15 .horas de capacita
ción en· cooperativismo y/ o contabilidad con 
e] Servicjo Nacional . ele Aprendizaje, SENAt 

. o  .en una entidad recónocida por el Go}Ji�rno 
Nacional para dar esa élase de capácitación . 

Artículo 79 Reglamentación. Los. Comités 
Municipales de Garantías reglamentarán · su 
.funcionamiento en los tres (3) meses sigUien. tes a su instalación y podrán ser fiadores por 
créditos asociativos hasta por trescientos 
(300) salarios mínimos · vigentes y podrán 
afiliarse a entidades . aseguradoras. para sal
vagúardar las situaciones de no cumplimien� 
to de pago de los créditos otorgados a los gru-

tores. Eú últimas, políticamente, 'la razón de 
la oposición estriba en la crítica del ej ercicio 
del poder, para poder ejiercerlo. Su alternativa 
de poder está basada en su autonomía frent.e 
al gobierno, sin que ello impida su partici-
pación en él. · 

Colombia tradicionalmente ha carecido ·de 
partidos d.e oposición con posibilidades . de 
constituirse en alternativas de poder, debido 
al sistema que comenzó a operar a partir del 
Frente ;Nacional, el cual obligaba a las fuer
zas disidentes de los dos partidos a refugiarse 
baj o el ala protectora de alguna de las dos 
colectividades, para poder participar válida
mente en las elecciones de los organismos 
represen.tativos. 
. Con el fin de renovar constantemente los · 
partidos y el debate . político, de recuperar la 
independencia del Congreso frente al Ej e
cutivo, · de e stimular las funciones de . fis
calización · y control crítico a la gestión del 
gobernante, se hace necesario reforzar los 
mecanismos que faciliten el ej ercicio . del 
control. político. 
. La modernización de nuestras instituciones 

políticas, iniciada desde la reforma a nuestra 
Carta, debe ahora complementarse

.
· con una 

adecuación de los partidos y movimientos po
líticos .a las nuevas realidades dé un país que 
ha emprendido la marcha hacia el fortaled-

Artículo 39 Constitución; Los ·Fondos de 
Garantía Municipal podrán redbir recursos 
económicos cada año procedentes del 1 % 
(uno por ciento) de las transferencias del 

Presupuesto Nacional y el 5 % . (cinco :por 
ciento) ·  del presupuesto total anual de cada 
municipio, que será distribuido así : . El 4 % 
del Pl"esupuesto Municipal será destinado a 
garantizar los créditos otorgados a los gru
pos asociativos productivos (GAP) por las 
entidades públicas o privadas destinadas a 
conceder créditos, y el 1 % del Pl'.esupuesto 
Municipal anual se destinará al Servicio Na
cional de Aprendizaje, SENA, para que brin
de . asistencia técnica, financiera y microem-

. presarial á · los mismos mediante la creación 
de Bancos de Trabajo. · 

· Artículo 49 Bancos de trabajo. Los Bancos 
de trabajo creados para cumplimiento de. la 
presente Ley, serán , administrados por el 
SENA y los municipios ; cumplirán funciones · 
para la conformación de microtalleres fami
li�res para capacitación en · artesanías, lato
nería, .  carpintería, ebanistería, arreglo de ar

. tefactos· eléctricos; mecániéa, etc. Conforma-
ción y capacitación a grupos asociativos pro
ductivos (GAP) . 

pos asociativos (GAP) . · 

Artíéulo 89 Las entidades que otorgan cré
ditos deberán aceptar y .  tramitar 1as solici
tudes de los grupos asociativos productivos 
(GAP) avalados por el Comité de Gara.ntias 
Municipal. · 

Artículo 99 Los. recursos económicos de los 
Fondos de Garantías Municipales, serán su
pervisados por la Superintendencia Bancaria 
y el �onda Nacional de Garantías para dar 
la asesoría necesaria ; los dineros recaudados 

· serán colocados en Bancos Estatales y su 
gasto se ejecutará de acuerdo al presupuesto · 
anual elaborado. por el Comité de Garantías 
Municipales y aprobado por el mismo en el· 
mes de diciembre, anterior · a  cada vigenda 
.fiscal anual. 

. . 
Artículo 10. La presente Ley rige a partir 

de su sanción y deroga las disposiciones · que 
le sean contrarias.· 

Jesús Rcsero Ruano 
Representante a la Cámara 
Departamento de Nariño. 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 

El presente proyecto de ley pretende en
contrar. un mecanismo para fomentar la con
formación de grupos asodativos productivos 
y fortalecer los existentes, para que- la in-

• teligencia y creatividad de nuestros ciuda
danos con un empuj e del Estado pueda 
aprov�charse racionalmente para mejo11�r el 
ingreso familiar, para lo cual es necesario la 
creaeión de los Fondos de Garantías lVIuni
"cipales, los cuales servirán de aval a los cré
ditos otorgados a los grupos asociativos en 
las diferentes actividades productivas. 

El desempleo es una de las causas · de in
estabilidad · social, económica y política, en. la 
actualidad las tasas de desempleo en Colom
bia sobrepasan el 10 % y este índice tiende a 
aumentar en los próximos años con la dismi
nución del número de trabajadores en las 
empresas públicas y privadas, por la rees
tructuración, administrati:va en varias enti
dades gubernamentales, ya que algunas es
tán en proceso de privatización ; la apertura 
económica que incide eff la. necesidad· de : mo
dernización- de· las Empl'esas Comerciales e 
Industriales, los racionamientos- de energía 
eléctrica; el:. aumento de'· los impuestos,.Ja: .re
cesión económica del sector agropecua1:io,:· la 
inflación. La crisis por el desempleo·.se> acen
túa en- los mil. pequeños y medianos munici
piüs en. donde se carece de industri;:is y donde 
el Gobierno local es el: pdncipal emplead'or, 
pero los empleos en ·1as administraciones mu
nicipales, .  por lo general, están sujetos· a;, los 
vaivénes . políticos. · 

La delicada situación .socioeconómica. ac
tual conlleva, a adoptar un. nuevo modelo de 
desarrollo; .buscando el bienestar. de los habi
tantes, pero- esta pirámide · debe tener como 
base el mej oramiento del ingreso. de las fa
milias de pocos recursos económicos,. para lo 
cual se deben encontrar los mecanismos de 
fomento · a- la· asociación. y se- le otorguen- faci
lidades responsables para obtenerlos créditos 
necesarios -para capital de.-tl'abajo, que en la 
actualidad ·  son de difíCil consecución para. la 
gran· mayoría del pueblo colombiano por faclta 
de garantías, para el · otorgamiento de esos 
créditos, al' organizar · las:· familias ( célüla 
básica de la- sociedad) en los grnpos . asocia
tivos prodücti:vos ( GAP) ,- capacitarlos para 
hacel' más útil su - inteligencia y creatividad 
orientándolas· a mejorar su ingreso económico 
y su calidad de vida. 

Recordemos que en la década de los. años ·80, 
los Estados Unidos de Norteamérica salieron 
de su·depresión socioeconómica con un modelo 
de desarrollo- que permitió otorgar-capital de 
trabajo a. profesionales y grupos asociativos 
que aportaron el 60% en el P. l. B. de · la 
Nación y cumplieron con sus compromisos de 
crédito y fiscales. 

Con la.  reforma tributaria presentada por 
el Gobierno Nacional para controlar la infla
ción y evitar la estanflación (inflación más 
desempleo) . el Congreso de Colombia debe 
encontrar camii1os adecuados· y oportunos pa
ra que los ciudadanos puedan pagar sus im
:puestos directos e indir�ctos, estos se l?gra
:rán recaudar si los contribuyentes tienen 
capacidacl de pago y esto se logra m�j.o:ran
do la productividad y el ingreso familiar. 

Si queremos que Colo1hbia sea .un p=:ís de 
:propietarios y tengamos paz con J ustic1a1 so
cial la aprobación del presente proyecto para 
con�ertirse en ley de la República, constituye 
un paso fundamental en el camino de llegar - . 
a- cosechar buenos y limpios frutos en la. "tie
rra prometida" que queremos para nuestros 

, · hijos y las futuras generac.iones. . 
Agradezco. la generosidad-de-loschonorables

. congresistas. 

. Jesús Rosero Ruano 
RepF.es.entante a la Cámara 

Departamento de N ariño. 

Jueves 6 de agosto de 1992 

CAMARA DE REPRESENTANTES 
SECRETARIA GENERAL 

El día 28· de julio de 1992' ha sido presentado· en 
este Despacho · el Proyecto de· ley número -12 de-1992, 
con su correspondiente exposición de motivos, por el 
honorable Representante Jesús Rosero Ruano; pasa a 
la Sección de Leyes para su tramitación . 

El · Secretario General, 
Silverio· Salcedo Mosquera. 

PROPUESTA 

1 .  Creación de Fondos de Garantías- Mu
nicipales para que el Gobierno local sirva- de 
a:v.al• a los créditos solicitados por los grupos 
asoaiativos productivos, a-- las entidades des
tinadas a este fin. Además se les dará capa
citación:. microempresa:daL 

2 .  Creación de los , subsidios como base ini
cial para el capital de trabaj o de los grupos 
aso<dativos productivos. 

3 .  Se establece un modelo de desarrollo 
que mejora los ingr.esos- familiares como, ac
ción básica· para aumentar la ca•lidad de-vida 
de los habitantes y permite disminuir las :ta
sa_s de desempleo. 

TEXTO DEFINITIVO 

PROYECTO DE LEY NUMER0- 141 DE 1990 
por· el - cual -se regl�menta"·el oficfo- .de - Gú.ía. 
de Turismo y - se-- dietan" otras disposiciones. 

Artículo · 19 · Be la d�fiñfoión.' Guía Turís
ticc· es la · p ersona natural _ que debidamente 
autorizada por :la Cbrpuración Nacional de 

. Tu:Lismo,. o a través de·clas·, entidades. en lirn 
cual es - esta delegue - dichas _ funGiones, _ pr.�sta 
asistencia profesional aJ.- tm,ista_ con -. el _o bJ eta 
de or:ientarlo y ofrecerle-- informaci(>n sobre 
los atractivos y servicios turísticos del país 
en forma responsable y competente. 

Artículo 2<.>- De la; clasificación� Los: .guías 
turísticos- se clasificarán.> en tres0 categmHas, 
así: 

· a} Guíac local: Es aquel que p·otee los _co
nocimientos específicos . y: deta:Hados dé• un 
Departamento: o región: donde presta: de- ma-
nera exclusi:v:a sus . servicio¡; ;  · _ ·. 

GACETA DEL CONGRESO 

mínima de dos años en actividades _relacio--,i 
nadas con el certificado que acreditan. 

Parágrafo 2<.>. Las personas que actualmen
te prestan el servicio de Guías Turísticos ·en 
cualquiera de sus modalidades, sin reunir 
otro requisito diferente a su idoneidad, po
drá optar por la credencial respectiva, previa 
aprobaciqn de un examen presentado antec la 
Corporación Nacional · de Turismo o la enti
dad que haga sus veces por -delegación y bajo 
la supervisión del Ministerio de Educación 
Nacional. 

Este examen se deberá presentar dentro 
del año siguiente a la reglamentación y di
vulgación que haga la Corporación Nacional 
de Turismo o la Entidad que haga sus veces 
por delegación. 

Artículo 49 En la Corporación Nacional- de 
Turismo o l a  entidad que haga- sus veces por 
delegación, se llevará un registro nacional 
de Guías Turísticos en el que' se asentará el 
historial de cada uno . Es obligación. de dicha 
entidad mantenerlo actualizado. 

Artículo 59 De las prohibiciones. Se py;ohí-
• be al Guía Turístico : · -

a)· Aband0nar· sin- justa causa el ·grupo . du-
rante,la pres'tación�del: servicio ; . : 

bj- Prestar . el servicio .. en e�tado . de . . em
briaguez;. 

e)· Ej ecutar durante- la prestación- del- ser- 1 
vicio dO guía, h•chos. constitutivos · de de!i. 
o contravención, declarados- así · por- la aut 
ridad competente ; . - : 

d) Ej ercer ac;tividades. comerciales con los 
turistas; 

e) Prestar su credencial. a terceras - per-
sonas ;  . 

f) E-j ercer . funcionesr propias· de las . ag�n
cias- de•viaj es legalmente autorizadas palia\ la 
operación tur:ística; . · . 

g)· Prestar- el servicio de Guía sin portar 
en lugar visible la debida identificación como 
Guía Turístico. 

Artículo 69 De los réquisitos para obtelier 
]a credencial. � ' 

a) Acreditar · la nacionalid·ad colombiana; 
b) Acreditar ser mayor· de · edad ; : 
e)· Presentar por esCr:ito. indicando ·1a clasi':' 

ffoáción o dasificacio'nes: a la:. c.ual se· aspfra; 
d)' Presentar certificado- de buena con�úc

ta expedido por la autoridad- competente; 

b) Guía- especializado: Es. aquel que - ade
rriáE' de poseer los conocimientos -básicos-- en 
materia turística tiene- los conocimientos· pa
ra atender Turismo Especializado, como..; el · · 
Científico, de·· Flora, Fauna; Histórico; de�Sa
lud; Arqueológico, Deportivo, de-.&-rte�y otros, 
según las caracteuísticaK del mercado tú:rís
tico ; 

e) · Presentar certificado médico en q
conste que . no padece enfermedad inte<W 

. - eontagiosa con fecha- de. expedición no. ma�or 
a. 30 .• días ; 

c) Guía acompañante: Es a:quel que posee 
amplios conocimientos de la oferta- turística 
del país, de· las rutas, corredores y circuitos 
establecidos. y conduce · a los turistas · por. di
versas regiones del territorio n acional y/ o de 
otros países. 

Parágrafo. El guía podrá optar� a una o. va
rias clasificaciones previo el cumplimiento : de 
todos los requisitos que se exijan para ·otra 
a cada una de las clasificaciones. 

Artículo 3<.> De los requisitos. -
a) Todo aspirante a obtener de la Corpo

ración Nacional de Turismo, la credencial- de 
Guía Turístico, deberá ser profesional en 
cuéllquiera de las modalidades de Educación 
Superior o acreditar formación de Guía Tu
rístico con certificado de aptitud profesional 
CAP del Sena, o de cualquier institución de 
educación que para los· efectos· esté autoriza
da por el Icfes y el Ministerio de, Edt.rnacüón; 

b) Para el caso de los G:ufas 'Furistitos 
Especializados, demostrar idoneidad-� ell' - los 
conocimientos' según el o- fas� áreas' dé> espe
cialización. 

Parágrafo 1 Q "En caso · de poseer:' cµrsu:�de 
Hotelería, Turismo o afines e·n lá modalidad· 
no formal se exigirá- una experiericia .. falJoral 

· · f) Ail:exar. a la solicitud una fotografí&-ta.:. 
maño cédula; 
. - g) Certificado de · idoneidad en idioma� 
otorgado por establecimiento autorizado por
el Ministerio de Educación Nacional o - G-On 
rec0nocimiento. en el país, en . caso de poseer 
un idioma- extranj ero ; 

h) Certificado expedido por el centro edu
cativo correspondiente, en el" que acredite que 
cumple con las exigencias referentes a la fur
mación o a l a  capacitación de que habla: el 
artículo anterior; 

· 
j). Presentar y aprobar el examen que para 

los efectos aplique la Corporación Nacional 
de Turismo o la Entidad que haga sus veces 
por- delegación; 

j )  En el . caso de Guías Especializados. de� 
mostrar idoneidad en los conocimientos, .se
gún. la especialización turística. 

A:rttículo 79 De :la- credencial Una vez ejecu
toriada. la Resolueión que ordena la inscrip
ción y asentada dicha diligencia se proced�rá 
a·Ja--eX'pedicióh de. la� cl'edencial. qu� contei:i-
drá, los siguientes. datos :  

a)t: Fotografía de 0G.uía Turístico ; 
b)· ·Nombres y apeUidós · completos- y núme

ro dec.identificación personal ; 
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llt e) Especificación del idioma o idiomas que 
hable adem�s del español; 

cl) Número de la credencial; 
e) Fecha de expedición y vencimiento de 

la c1'edencial ; 
ü Clasificación del Guía Turístico ; 
g) Departamento donde se desempeñará e1Y 

caso de ser Guía Local; 
h) Firma .del -titular; 

· Í) Sellos y firmas_ autorizados de la Corpo
ración. NacionaLde Turismo o de -la .Entidad 
que haga sus 'veces-. por_:delegación. 

A-r.tículo 89.rD:edos :seiwicias. 
?) ·conducir, informar ·y asistir -al turista 

o grupo de turistas dürím_te todo el_ .tiempo 
que dure la guianza en p�qu�tes o planes tu
rísticos y- programas ,vendidos ·p0r las :ag_en
cias de viajes legalmente autorizatj.as · Cpar·a 
elk>; 
. b) .Prestar al iurista . o  grupo de turist?s 
mientras dune�la .excursi.ón,,a .su .cargo Ja asis
tencia necesaria en los trámites y .diligenCías 
que -deba cumplir cante'c.las-autoridades- o par:- . 
ticulares; 

c) Informar ·con::.veracidad y npo1;t:una�mm
te ,al turista sobre . los aspectos de �nteres. _de 
los sitios que visitan, sin manifestar- en :nm
gún momento opiniones personales ; 

d) Inf�r�ar eventualidades y rrranejar -los -11 ' :sgos ,que ,se puedan pr:esentar. .d�rante .un 
je _y que �:puedan •:oafectar al turista .en ,su 1 rsona o bienes. ' 

1 Artículo 99 ,,De ::das �sanciones. Ante la ocu- · 
rrencia de las infracciones conten;i.pladas · en 
el · artíeulo 59, la Corporación Nacional ·de 
Turismo o la entidad que haga sus veces por 
delegación -apllaai�á Jas éSanc-iones .qu� ' se des-
criben .a continuación : · 

a-) Amenestacién ::por :escrito al "Guía .que 
ejecute ·por p1�im·era vez un -acto vfolatorio 
a úna _de las mencionadas ·-prohíbiciones ; 

b) Suspensión por �un :término mínimo de 
noventa (90) - dfas y máximo de ciento oc_hen
ta .:(180) días .. calendario,- al Guía :que ejecute 
por segunda vez un .aoto -violato1:do á .Una .de 
las..:.,mencionadas ·prohihici0nes; 

<D Cancelación "definitiva de la·- credencial 
al :Guía . .  que .ejecute ... pm�_tercer.a vez .un acto 
viola torio 'ª -,una .• de ,Jas -mencionadas oprohi-
bici9nes. _ _ _ _ 

Parágrafo 19 --En el caso de que ·e:l .G:túa 
6:Jle· dos o más prohibiciones a un mismo 
9ir!-po, ·-se .:.le - apliG'a--Pá '-las ·sancioriesJ:"dispues
ta_s- ·.en .los 1iterales�·h) y c) . 

Pa11ágmfo :29 2La- · Cor.por�ción _;Nacionaf ·de 
Tutismo 0podrá-crear ·el mecanismo .para eva
luar las.infracciones ,enunciadas ,y . .aplio.ar . .las 

J"anclfo-nes deLcaso--.con::pantinipación :-lie _fas 
auttmidades-'kmales. y:,cm1deF)to de-:Jas-::-Asoci-a
cio!res · o  Agremiaciones -de ·Guías_. 

Artículo 10. De los Gii-ías�':Kitran¡iel.'US. -Los 
GuJas -.de Turismo _ .extrru;i,j.er.os _pod1;án des- : 
arro1lar en Colombia su actividad acom,pa
fü,mdo al grupo de turistas que ingresen con 
ellos ál país,..csiempr-eecy Otra-HdO 'CUmpla-n ·:con -
las :.sig.uientes .condiciones : · _ . 

a) ·Que $U entradaiarGolombrao.o"l.:retlezca'"al 
heqhci -de�-·ateitder 'turistas ·_que-.::prove11gan ·-de . 
otros�países ; - · 

b) �Que tales-"turistas viajen-atendidos por 
age;ncias de vüües: extrapj eras _y éstas les ha
yan_,encomendado .su .atención. 

lia�pres�mc-i-ary- �actuacién ·del ·Guía de turis
mo. extranjero, en ningún .caso eximirá de. la 
obligación de = utilizar los ,serNicios .de los 
Guías de turismo naciona1es:ren .cada �Uno .de 
los--sitios ·del teHitorio -nacional eri _que -la 
excursión o viaje �tenga -lugar . 
· · A'Ttículo· 11. De�fa...;utiJ.izaoión1"'1e:<los · srow·i· 
cio·s. ·Las -agencias de viajes y turismo, sólo 
poqr'án .c_onti�atar .los .ser-vicios .de_ .,Guías Tu
dsticos legalmente reconocidos y debidamen-
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te -licenciados por la Corporación Nacional de 
Turismo o las entidades en las que ésta dele
gue estas funciones. 

De no hacerlo así incurrirán en falta grave 
la -cual será sancionada desde la suspensión 
provisional de su licencia . de funcionamiento 
y en"el caso de reincidencia en la . suspensión 
defip.itiv.a de la misma. 

Artículo 12. D.e_ las disposiciones varias. 

a)--'-Quien 'PFeste -los servicios de Guía -Tu
rístico sin la respectiva credencial o ·exeeda 
la _autorización. contenida en esta Ley, será 
demmciado ante las-- autoridades de policía, 
parn .dos ,efectos ,del · ar:tíc.ulo .30 :del . . Decreto 
522 �de ' -1971 ; 

13? :.Cuando -.el c ' Gti.ía _.'Tit.pjístico .-se .desplace 
fuera del lugar -habitual de ·resídencia, :estaná 
am,par:ado:,_por -el ·seguro int�gral 'de ·viajes ·del 
mismo -Jipo y -cate:gm;fa,que .los�-utilizados .por 
el gnupo que ,_éL;aeompaña, "mientnas .,dura .el 
programa. ·EstBs costos los�,asumirá ::quien .lo . 
co�'ürate; 

COMISION-PRIMER'A 
AGTI\- !NUMERO •07 
Sesiones�Orfünarlas. 

En Santafé de Bogotá, D .  C . ,  siendo las �11 :35 -cde 
la niañana�_del odía'. 15 ,de�enero de ·1992, pFev!a - citación 
se rennier.on .. en,el r-Salón ·rMurillo . . Toro penteneciente; a 
la C:omisl:ón oPr.imei;a �constitucional Permanente, . --los 
miembros�.de ola cmisma, --�mn ·.el .fin�decsesionar. 

L-a-Presidencia�indica-'a ,lacSecretarfa. proceda. a_;ciar 
lectura,al' orden"<iel día;- el•oual--una ·vez leído:--es.:apro
bado. 

Inmediatamente-'-se pr-0cedió •a 'llamar,-a :ustaccontes
tando los siguientes-<honoral:lleséRepresentantes : 

Borre-:Hernández Rafael, �C'abl'el'a-Jorge º'Eliseo, .\.Ca
rrlzosa-'Fr-aneo-;Jesús'-'Angél, Chavarr-iaga Wilk!n�Jai-ro, 
Echeverri'-'Piédrahíta' Gtiido;,Espinosa -�ei:a -�olima. 
GaHardo -Arclmóld Júlio,-�GHti.érrezGMorad 1Marc,o"'.Ilu
lio, Jaimes Ochoa A:dalber.to, Jamioy José 'Narciso, 
Jattín "íSa:far--"Frnn:cisco, 'Mar-tínez Betancourt; Oswaldo, 
Mor-ales -Hoyos Nhdane, -Mul'guéi-tio "Restrepo '-F:tian
ciscq;:Perea0Ramos -Jaime,·JF-érez ;García !César, .:Rin· 
cón":PereZ''Mario, .-.Rivem>rSalazar: Redl'igo, --Rodríguez 
Martinez _;;Silvano, Rojas 'lJiménez· Iréctor 'Helí, JRuiz 
iMedina-<Jairo, '-SetlamF González.:Jorge, Ur!be· <Eslloba:r 
Mat-io, .:.ur-ibeJMárquez «A1tlem, ·:vmalba QMusquera·�Ro
dr_igo. 

Il'Ifmmatlo'-'del �UÓJ!Wll-'}lara.,decidir, la::P.residen:cia 
declal'Ó"abierta-'la'-sesión-:y, en,,el'-tra:nscurso�de'la mis- · 
ma·>se-'hiciieron:.:-presente -los.:.;honorables Representan-
tes:· 

' 
-

Camaiibo-:w_ "R.Gbet-to,· •L-ucto<Escobarr,Eanrlo;rSálazar 
Crui-c 11os-é;®ai'ÍO, '-De:t10.;;Elspl'i.e1la •E. :oA.l:funso, ·:Ro5ales 
Zambra:ho R�cardo. 

COn-' e-xcusa..-dejó·: d-e0 aststtr..::el chonoráble·CRepresen-
tanJB :Vives:1�Me�tt1 :?J:uan.JCatlos. · 

II 

InnrecUatamerit-e,jper"Seclietarfa-,se,.dio�1ect.w1a :a-,la.s 
Actasmúmeros".04;,05,,,corFespondientes aJos,1:lías j_g,.y 
19 de;-;diciembre 1El.e '.-1991:·Y �sornetidas-rla ,consideración 
por c-.:la_.,P.res1fü!ncil}; :fueron ,.�robadas. 

�.Proyectos t�de ;ley-;para, primer . .,,debate. 
P.r:Q-yeo.to ,·.de "ley ,,.número,:12 .,de -.199L,Cámara, "por 

la mml -se dicta,,el�reglamento-.del-C.ongreso.¡pleno r y  .de 
la Cámara.de�ReIJF.esentantes". 

Aµtor.es : "Honorables ,.R{'lpi:esentantes .Mario �.Uribe 
, Escobar, Francisco José Jattin y RafaeLBor-re. 

Ponéntes : _ ¡Ionorables_ Representantes Marco Tulio 
Gurtien:éz; Gnido'Eóheverri �P. 'Ramiro _Lucio -'Escobar, 
Rober.to'.Ca:macho, Julio-Gallardo, José -Nar.ciso Jamioy 
y Viyiane_ 'Morales. . 

Proyecto _-publicado -en -Anales ·número 32 -de '1991. 
Pori:enciá :publicada·en :Anales-número•36 de 1991. 

Presidente. <como �tenemos,Jnv.itado:.al .Senador c01'
lando <Vásquez- :Velásquez;.quien�con .• la . .senadora -:Ver.a 
han.. :irenido .tr.abajando .• sobre.cel-,proy.ecto ,de .. reglrunen
to, podríamos �citar,.ceomo •acto.-de introducción "ª . esta 
que-�s,,,uµl). reunión_-,práctlcamente:informal,-,solicitarle 
al doctor Vásquez en qué- va su proyecto de .ponencia 
sobre el reglamento. · - · 
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c) Los gastos de transportes, alojamiento, 
alimentación y horarios serán de libre acuer
do con quien lo emplee. 

Artículo 13. Esta Ley rige a partir -de la 
fecha de ·su publicación -en el Diario Oficia[ 
y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias. 

Pon_ente, 

Félix -Etluai·do Guercre1�0 Orejuela. 
Representante a la Cámara, Circunscrip-

ción -Electoral .de Cundinamarca. 
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL 

Santafé de Bogotá, D:C., 24 de junio de 1992. 
En ··los -términos -anter-iores-·en -la•. sesión "de.Ja fecha 

segun �consta -el1' el -Acta _ número ·orn .-fue aprobado 
el Proyecto de -Ley · número -141 ,de- 1990, "por la ·cual 
se ·reglamenta - el · oficio - -de -Guía de ·Turismo y ·se 
dic�an otrns disposiciones". · 

Eh:Secretario _General -de ·;la Comisión· Sexta de .la 
Cáma:ra, 

<Luis,.Eduar.do o-Serje --Avila... 

Interviene el 'honorable· -Senador Orlanclo·lVásquez ·Ve-
. lázquez : . · 

Gra:cias· señor-Presidente,"honora bles ·Representantes, 
especialmente · por la invitación para hacerme presen
te en el-·día de hoy y poder--ex;presar-el trámite ·que -se 
le ha· venido 'dando- a estas iniciativas en-el Senado- de 
la República. Como ·es ·bien -sabido, varias iniciativas 
fueron pres.entadas en el Senado, una del Go):>ierno Na-' 
clona! a .través - del · Ministro de Gobierno -y otra de 
iniciativa -parlamen taria·de·los-Senadores Luis : Guiller
mo -Giralda, Aurelio Iragorri, José -Blackburn. Y -Final
mente un;prqyecto que · ha-·tratado -de ·recoger -·las dife
rentes formulaciones··:propuestas · a  través de una subco
misión accidental integrada•en el ·mismo día-d_e ·la fecha 
de ina ugura{)ión: de"' las ·sesiones del · Congreso <de -la-Re
pública, .una comisión multipartidista que :ha permitido 
las ·aproximaeiones -sobre -los ,diferentes ·aspectos- o ma
teria.s-�que -deben-·ser ·cont-enido .fundamental del re
glamento. No · es fácil la -elaboración -de ·un proyecto 
claramente definido sin discutirlo •en Jforma· -oficial y 
formal · en las Comisiones Primeras éonstitucionales, 
pero--si .estas· ·aproximaciones-_ -permiten -vislumbrar- cuál 
puede "ser ·el>criterio ·del 'nutlVO "Co:r¡.g1'0SO -de - la ·-Repú
blica ·y ·muy -.particularmente frente--al· - nuevo orden 
constitucional, - y  .. en ·ello"indudablemente -:'.había que 
examinar-aspectos sustantivos 'Y a¡¡pect0s , adjétivos de 
procedimiento. 

Eilr·primer tél:m!Ílo,en :elc:Benado -.hubo necesidad :por · 
acuerdos"polítieos ,,de ,·sepmar -el.,estudio --de --las comi
sionessdelcc::ongreso·•del:resto"del:ireglamento,,.en -razón 
de ,que 9)or .:haber-se:tjiá:do "lluev.as- corrdiciones ;por. Ja 
n ueva:-<C::ar.tar-Const!tuoional-'-y -hal:rerse:>disminuldo ·por 
ejemplo '-'él · numero 0de , congresistas -:tanto .-en- Senado 
como en Cámara pues implicaba iuna :modificación ;a 
la ínisma·--composiéión de--:.las"'comisiones constitucio-
nales 'J!)e1manentes. _ 

Esépr(}yeato,.�el'-'de �las =€omisiones_;cuyo.1Jonente:fue 
el Senatior::EJar-lo c'Londoño:lCartiona-·quien -:explicó-a 
ustedes�·aunmte --las•=se8iunes"'-del -,pasado - ornes - de di
ciembFe"muy.;próbablemente <ser.át.tr-atatlo:<en ,el-'día ·-de 
horen -'segumlt:P-debate,.en'-'Plena:f.ia del -'Senado de . la 

·: Repiíl:lltca: Y;;oe57-indúda0le"ll,ue ··hace ·0pm!te�del •regla-
. mento�inter-noxde -lW'Cámara·:y·:delf:Congreso. 

_ La segunda-parte·<del -reglamento es fügámoslo --asf 
el gmeso�"del:ctrmnite.:::o ;:procedimientn: que :odebe·::cum. 
plirse.;: en.• el ::nuev:o ::.Collgl'.es01:de::Ja�epiíblica, �los ;tér
minDS'.::Se �:establee.en 1eoníiicton:amientos. 

L-a;;_prinrera:sparte• de-�: reglamento. el m�ferido "ª 
las .ccomisiones.oexige .o memanda cmna "declsiónAnme
dlata-;;y c<:de.aillí:rekque se. le...--'ba}':a :da:do.::Ia.::pr-elación :del 
casó. 

No�ihabria .. :sido. -.postble-::ctramitar ..;un :-:.sólo . proyecto 
de teglamento:üricluyendo:'las comisiones -y lháberlo:.tra
mitatlo .con....:la ..lurgerrcia.-aiue 1se :.;ha· :venido o.aplicando 
en los :momentos"'actuales. 

El ·segundo- aspecto· -es ·el del ·-reglamento · ya - en -tér
minos más genéricos, de acuerdo�con·los -términos-cons
tituci.ormles :rhRbltia::qxmado hasta.; el.'20 ,,_de c:julio. :para 
queuel Cong:reso.1expidiera '  esta parte.' del .. reglamento, 

- y en.;esas °'condiciones y datla..Ja:naturaleza .y :la ·sig
nificación que va a tener hacia un futuro el contenido 
normativo-r.eglamentario,.,pues .es-donde .. se .impone un 
may:or. detenimiento . .para .. auscultar. ·Ja :verdadera sig
nificación .que··debe .. tener .. el reglamento. 

Pero_este .reglamento.tiene. como .unas .. partes,,sustasti
vas y.otras. adjetivas-o.como. debe ser.prppiamente el re
glamento, .  de �trámite ·y .de .. cuy.os efectos ·deben .ser .al 
interlor .. deLCongreso, -más .que .. hacia la referencia .de 
otra _ clase .de ... disposiciones ,fundamentales .sustanciales. 

En �esas .condiciones -Y .acumulados-los .proyectos en 
el Senado de la República· hemos venido -elaborando 
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con m1a comisión asesora destinada en la misma co
misión Primera Senatorial, hemos venido elaborando 
la ponencia definitiva que oficial'.izaremos el próximo 
martes en la Comisión Primera del Senado. 

Pero para efectos de unos mayores acercamientos 
políticos con la CámaTa de Representantes hemos 
aceptado la invitación en el día de hoy para tratar de 
auscultar de igual manera el pensamiento que· tienen 
los· miembros de esta comisión sobre algunos conteni-
dos en esta reglamentación. 

Yo empezaría por ejemplo por aspectos formales, en 
el proyecto que se tramita en el día de hoy, este es 
W.1 trabajo· sumamente dispendioso, .es un trabajo de 
mucho detalle, es un trabajo que debe comprender 
la totalidad de las disposiciones constitucionales que 
debe desarrollar el congreso de la República en ma
teria de trámite, y en materia de procedimientos le-
gislativos. · 

Se han advertido algunos vacíos o ausencias en todos 
lo,s próyectos presentados, quiero no más citar un 
solo aspecto, al senado de la República le corresponde 
reconocer o declarar la· incapacidad física absoluta 
del Vicepresidente de :la República a · partir del afio dé 1994 cuando se elija en la misma fórmula del Pre
sidente; y esa declaración, o ese reconocimiento que · 
hace el Senado pues debe tener un trámite al interior 
de1:congreso, no puede ser cualquier decisión de .carác
ter-pqlítico. que indudablemente puede imperar cuando 
se trata de estás -materias sino que hay que decirlo con 
claridad cuál va a ser ese procedinliento, así se pue
den advertir algunas disposicione.s que no están ex
!_)resamente tratadas en ninguno de los proyectos que 
han· sido presentados a consideración dé las Cámaras _ 
Legislativas. 

· · · 
Hay otra clase de . aspectos hablemos del procedi· 

miento legislativo ordh1ario o común, cuando habla
mos de la iniciativa legislativa o expresamos cuáles son 
todas las materias contenidas en la Constitución que 
establece si la -iniciativa es gubernamental o no, o no 
expresamos ninguna, cuando hab:lamos de igual ma
nera de las mayorías, la constitución política habla de 
cinco mayorías, en los distintos proyectos y más aún 
en .el que debe aunar todo ese con1;enido normativo re
g·lamentario pues ihay que señalar si las mayorías se 
aplican para _unos proyectos y ¡:>ara otros, pero no 
decirlo únicamente panL algunos proyectos dejando por 
fuera ·otros. 

Cuando se habla de aspectos reglamentarios hay que 
llegar .casi al detalle en _materia dll procedimiento por
que. si nos quedan vacíos y tenemos que apelar poste
riormente a otra clase de disposiciones vendrían los 
conflictos de interpretación que en último término se
�ian organismos jurisdiccionales, altos tribunales· ju-
1·!..sdiccionales los que iran a dirimir esa clase de con-
clusión. 

· 
Pero aquí, a groso modo, observemos no más en 

esta muy importante ponencia del .honorable Repre
i:;.entante Marco Tulio Gutién-ez, se trata de repartir 
el reglamento en trece títulos, pero hay por ejemplo 
e:n. el pi:lmer título cuando se habla del Congreso -Ple
no que de pronto dejamos por fuera unas materias que 
deben ser objeto del ' tratamiento del Congreso Pleno, 
al igual que cuando tratamos el otro título materias 
comunes al Senado y a la Cámara de Representantes lo 
más conveniente es tra1;arlo dentro del funcionamiento 
de organización que ello debe tene:r. 

. . 
Y ·  yo diría tal vez complementando lo que establece 

el señor ponente una parte general en donde nos va 
a señalar cuál es la orientación y los principios fun
damentales que deben regir por ejemplo el ;reglamento, 
'.I' así nosotros en el Senado hemos venido · elaborando 
bajo unas cuatro o cinco pa1tes, todo lo que debe se1· 
la materia reglamentaria. 

Nosotros por ejemplo, par�imos de la base de unos 
IM1ncipios generales que hablan del funcionamiento y 
organización del Congreso, que hablan de los principios 
de . interpretación del reglamento, que habla de los 
vacíos normativos, que establece la jerarquía del regla- · 
mento dentro de la jerarquía normativa o jurídica na
cional, que habla de las clases de funciones del Con- 
g-reso de la República pero com ofunciones genéricas y 
no referidas únicamente o al Congreso Pleno o refe
l'idas a cada una de las Cámaras legislativas. 

Creemos que en esto es fundamental hacer referen
cias sobre las materias de que tr:�ta cada uno de• los 
tftulos pero en desarrollo cabal de lo que ha ordenado 
la Constitución Política, y en eso encontramos por 
ejemplo en su presentación formal un defecto de la 
?iniciativa gubernamental porque la. Constitución exige 
o señala ahora la expedición de nn reglamento del 
Congreso y de ·1as Cám:�ras Legisl:Ltivas, no lo hace en 
su presentación formal por ejemplo la iniciativa del 
Gobierno Nacional como sí pretende hacerlo la po
:o.encia y desde luego el proyecto presentado en la 
Cámara de Representantes y en algunos presentados 
en el .senado de la República. 

Hay además dentro de los aspectos normativos de 
cada uno de los títulos de pronto asuntos que no 
deben corresponder exactamente a lo que se trata en 
ese título. · . · · 

De allí el que nosotros hagamos unas propuestas d e  
pronto de metodología y d e  presentación formal que 
trate de desarrollar la norma constitucional y que pa
ra efectos de interpretación futura nos faciliten esos 
procedimientos y evitar esas confusiones que se sue
:ten présentar, y asi por ejemplo muy especialmente al 
doctor Marco Tulio, nosotros hablamos de unos cuatro 
·tftulos sin considerar una primera parte que es la 
:parte preliminar que es una part.e de principios, una 
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parte como filosófica, política del reglamento en sus 
primeros aspectos, decir, por ejemplo si el día de ma
ñana se nos presentan conflictos de interpretación 
sobre las normas reglamentarias. 

Señalar la orientación clara para .el intérprete fu
turo de qué clase de efectos jmídicos va a tener por 
ejemplo el desconoeimiento o la violación de una nor
ma reglamentaria o una norma contenida en este re
glamento, para rio · dejarlo a la libre interpretación 
como existe hoy en: día, acaso toda violación o desco
nocimiento del reglainento aún en los actuales momen
tos por ser una norma de categoría superior a la que. 
tiene una norma legal común u ordinaria, en i·azón 
del mismo tratamiehtó que iha tenido y qué va a tener 
hoy más que nunca el reglamento como una norma 
más especial. · 

No todas las violaciones de desconocimiento a nor
mas reglamentariaá debé· ser objeto. de declaratoria 
de inconstitucionalidad. Incluso habría que distinguir 
cuando unas normas por ejemplo de carácter proce
dimental como en · su mayor parte son las normas · 
regfamentarias tienen un carácter sustantivo o sus
tancial o esencial, y. cuando no el desconocimiento pol' 
decir algo de lo8 límites que se .establecen a los debates 
y a· las deliberaciónes en manera alguna pueden llevar 
a la declaratoria de inconstitucionalidad de una de
cisión y hace parte · indudablemente de todo el trámite 
iegislativo, pe¡:o 'hay además algunas disposiciones que . 
siendo reglamentari¡µ; y apar.entemente por su con� 
tenido no ser tan sustancial o esencfal tienen una cate.; 
goría constitucionai' ·que hace que su desconocimiento 
implique de todás maneras declaratoria de inconstitu-
·cionalidad. _ · · · , · 

De allí la razón qüe nos ha llevado para poder plan-
. tear en estas pnnieras disposiciones, repito con ese 

carácter o con esa orientación que debe tener un es
tatutó como debe ser este reglamento que es un ver
dadero código de trámite, y de gestión o de procedi· 
miento al interior del Congreso de la República pues 
debe decirse eso con claridad. 

Hay disposiciones · éonstitucionales de carácter re
glamentario que ahora · son trasladadas a las disposi
cionnes legales, pero · que en manera alguna eliminan o 
le .quitan el carácter ·constitucional y por consiguiente · 
su violación tiene que acarrear declaratoria de incons-:. 
titucionalidad. · · · 

Pero hay otros aspectos complementarios que es lo 
que :qace la ley y est_ablece ahora en una forma inte
gral, conceptual, de . todo un verdadero código o esta
tuto como .es el reglá.¡:nento que son los que le permiten 
dar una agilidad y :oportunidad en el manejo y espe
cialmentfl en los . resultados que_ debe tener. la gestión 
parlamentaria, de ellí que convendría y así lo vamos a. 

. proponer al Senado; establecer un principio sobre la 
claridad de esa clase de disposiciones. 

De igual manera ihay que entender que algunas nor
mas sustanciales, fundamentales de carácter político 
contenido en la Constitución Política pueden ser deá
conocidos por algmi.os trámites que se hacen en cum
plimiento o en desarrollo del reglamento que es norma 
legal en el Congreso de la República. · 

Pero no dejar, repito, a que sea esa orientación y la 
decisión definitiva la que establezca algún alto tribunal 
de justicia o la Corte Constitucional. Me explico, r�
cuérdese muy bien, la interpretación que dio la Corte 

· Suprema de ·Justic�a a lo que luego ha venido ha
ciendo CalTera y constituye . Una dé· las instituciones 
fundamentales especialmente en materia procesal y en 
garantía hacia los derechos de las personas, las lla- , 
madas nulidades supra legales o constitucionales, cuan
do expresamente ·  se ·ha señalado que las nulidades en · 
materia procedimental como desconocimiento de los 
derechos deben · ser· expresamente consagradas como 
nulidades, sin embargo, la Corte Suprema de Justicia 
interpretando la norma constitucional dio el origen a 
esta clase ·cte nulidades porque rea�mente se _vulneraban 
derechos consagrados y garantizados en la C'arta Po
lítica. 

Recuerde, como lós penalistas saben · mucho de esa 
institución ·que no basta designar un apoderado o de:. 
fensor de alguien para decir- que se · cumplió con el · 
mandato de la garantía · constitucional de su defensa 
sino que es necesario adelantar· las gestiones· pertinen
tes en .esa defensa. 

De allí pues que «ireemos que e5 conveniente estable
cer esos principios y decir de una vez que el incumplí• .. 
miento o la violación o .el desconocimiento de las nor
mas reglamentarias del Congreso de la República no 
todas pueden acan-eár inconstitucionalidad porque en
tonces prácticamente todas las leyes según como lo ex
presemos sería11 declaradas inco�titucionales. Sino 
determinarle o definirle a ese juzgador final cuál sería 
la orien�ación que se_ le daría a esa clase de interpre
tación, y aquí hemos señalado dos orientaciones que· 
es, una lá. violación de normas constitucionales de ca-· 
rácter reglamentario y dos, el desconocimiento de ga-
rantías constitucionales en desarrollo o en aplicación 
de este reglamento . . 

De la misma dentro de esos principios fundamenta
les, de esos principios de orientación que debe tener 
el reglamento hay que señalar con claridad cómo lle
nariamos los vacíos en la ap�icación de ese reglamen
to, es imposible llegar al desarrollo total y . absoluto 
de todo el manejo · interno y procedimental del Con
greso dé ía República, en este momento estamos · in
cluso aplicando disposiciones reglamentatias existentes 
desde la Confederación Granadina en el año de 1858 es
pecialmente en · lo de correspondencia, repito, en lo 
de corr.espondencia recíproca · de las· Cámaras de Re· 
presentantes. 
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Pero hay necesidad de establecer una orientación 
cómo vamos a aétuar hacia el futuro, hemos· estable
cido una regla para ello, tratando de desarrollar un 
poco principios existentes desde el siglo pasado y que 
nos da el artículo 89 de la Ley 153 de 1887,"pero cul:. 
minando expresamente para llenar esos vacíos de re
glamentación, culminando en el sentido que· debe ser 
finalmente cuando no hay esa norma aplicable expresa, 
o no hay una norma. similar que existe en el país así 
sea frente a otra clase de organismos o de corporaciones 
sería la aplicación de la doctrina constitucional, ¿ cuál 
doctrina constitucional? pues puede ser la que no ha 
alcanzado el carácter jmisprudencial por parte de los 
altos tribunales y de acuerdo con la definición- que trae 
la misma ley o puede ser también la doctrina cons
titucional que vaya creando como lo ha hecho el Con
grem de la República a través de decisiones adoptadas 
en resoluciones o en proposiciones porque sus antece
dentes han servido incluso a la Corte Suprema de Jus
ticia para hacer algunas interpretaciones en épo�as 
anteriores. Luego se inician los títulos o : 1os libros 
como se le quiera llamar a la reglamentación de la 
Constitución. ' 

Interviene el honorable Representante Jorge Sedano 
González: . .  · · 
Señor Presidente, nos ofrecieron el texto 'Y lo esta

mos esperando, porque para seguir su exposición por 
cierto brillante se necesita el texto del · articulado para 
'poder fr haciendo anotaciones, así de memoria es muy 
difícil. ' . . ; . 

Secretaría. Me permito informar que no ha . sido 
posible fotocopiar porque la fotocopiadora. Se encuen• 
tra dañada, sin embargo, se están haciendd ·gestiones 
en otra dependencia para ver si es posible, 

Interviene el honorable Representante Jorie Sedano 
. González : 

· 

Valdría la pena ir haciendo algunas anotaciones en 
relación con el . texto, por ejemplo, quería decirle al 
señor Senador que él nos está haciendo una .exposición  
de Magistrado de la ·Corte Suprema de Justi(fia, noso
tros lo que tenemos aquí es ser leg!slador11s; . verá la 
Corte Constitucional en qué legislamos en co:i;i.tra de la 
Constitución y en qué con correspondencia a: Jas nor
mas constitucionales, a nosotros no nos obliga clasifi· 
car las leyes ni darle nombr.es sino produeir n9rmas 
simplemente. ·· 

'l ... 
Interviene el honorable Representante Arl�m · Uribe 

Már
,
quez: 

Para anotarle al doctor Jorge Sedano que ,está equl.; 
vacado, en el sentido de que si alguna intervención 
hemos tenido en fa comisión de los invitados que he
mos podido concebir desde el punto d e  vista · 1egisla· 
tivo, es la que está haciendo · el Senador Orlando 
Vásquez V. al fin y al cabo es que los principios prelimi· · 
nares de cualquier Constitución son filosofía y la filo
sofía hay que advertirla y hay que expresarla en los 
términos que él lo está haciendo. . · · 

Me tomo la vocería del Partido Liberal pal:a solici
tarl_e al doctor .Orla;ndo Vásquez que siga haciendo su 
exposición porque al fin y al cabo necesitamos saber 
cuál es la filosofía de ese reglamento y los principios 
preliminares que tendrá el nuevo reglamento. 

interviene el honorable Representante Marco Tulio 
Gutiérrez: , . · 

S�ñor Presidente, le -voy a' 
solicitar con tod� atención

de que decretemos un receso porque evidentemente tie-
ne razón el Representante Sedano, en el sentido de 
reclamar la guía que· entre otras cosas nos costó mu.; 
cho. esfuerzo a los ponentes en el mes de diciembre 
elaborar para tener un orden en la diScusión del pro
yecto, y obviamente en ese receso vamos_ a tener la 
oportunidad de cambiar opiniones ·con el . Senador ·
Vásquez para lograr coincidir que la presentación que 
él está haciendo por cierto muy importante sobre el 
tema del reglamento con relación al trabajo, ya reali-
zado también por la Cámara. ·· 

Interviene el honorable Representante Rodrigo Rivera. 
Salazar: 

· · 

Pienso que la petición del doctor Sedano i J,10 es in· 
compatible con que sigamos escuchando a �anera de 
información lo que el señor ponente del Senado ha 
logrado realizar hasta el momento. 

Acabamos de recibir la ponencia elaborada por el 
doctor Marco Tulio Gutiérrez, entiendo que el Senador 

. Vásquez Velásquez lo hizo también de modo que mal 
podría él estarse refiriendo a fondo a la poi,'iencia que 
se va a presentar aquí en la Cámara. 

Creo que más bien la comisión lo que está consi
guiendo con este estilo que ya pushnos · en práctica 
en el caso de la discusiói1 de las comisiones del Con
greso y ahora en el caso de la discusión del reglamento 
interno del Congreso es el de tratar de armonizar cri-. terios con el curso del proyecto que se está realizando 
en el Senado de la República. , 

Podemos seguir escuchando la intervención del Se
nador Orlando Vásquez, con el fin de .enterarnos bien 
de cuál es el sentido, cuál es la orientación que se va 
a adoptar en el Senado y por supuesto que. e.so no es 
incompatible con que el doctor Marco Tulio Gutiérre:z; 
vaya haciendo las interp�laciones o las observaciones 
porque · al fin de cuentas lo que c1·eo que vamos a 



GACETA DEL CONGRESO 

conseguir es eso; que cotejemos opiniones de Senado 
y Cámara para tratar de llegar a un proyecto armó
nico que nos evite diferencias sustanciales en el trá
mite del proyecto. Pienso que dejando correr esa In
formación del doctor Orlando ·Vásquez podríamos al 
final escuchar un informe del . doctor Marco Tulio 
Gutiérrez que nos coteje las diferencias o ·  coinciden
cias que existan .e ir enriqueciéndolo con los comenta-
1·ios de los representantes. 

. : Pr�idente. Pienso que debemos escoger una metodo:. 
logfa p:ira poder analizar el proyecto· y especialmente 
la ponencia rendida por el honorable Representante 
Mai:.co Tulio Gutiérrez, pero para· ello .  no se ha podido 
S!l-car tpdas las fotocopias, y v.emos también la. nece
sidad' de ·cotejar tanto la ponencia del doctoi· Gutiérrez 
comer ·e1 proyecto que tiene el doctor Orlando Vásquez, 
pQ_r:eS<Y. me parece que nos.hace falta algo pero es muy 
importante desde luego centrar ahí la discw¡ión. 

Interviene · el · honorable }tep.resentante Guido Echeverri 
Piedrl!'.híta: · · 

Señor Presidente, creo que usted tiene toda la razón, 
_.se trata es de establecer una metodología para llegar · a ·-una ·conclusión clara entorno a la · uriif!cáción ·de 

criterios entre · 1a Comisión Primera del Senado y la · · 
_Comisión Primera de la �ámara, porque a lo mejor 
si llega mensaje de urgencia vamos a tener que se
sionar conjuntamente, en ese sentido hay dos cosas: 
hay una ponencia que redactó el doctor Marco Tulio 
Gutiérrez que no ha podido ser fotocopiada, y está . 
la intervención excelente del doctor Orlando ·vásquez 

· yelásquez, ponente ·del proyecto dé reglamento en la 
Comisión Primera del Senado de la República, como 
lo que tenemos es el embrión de dos propuestas que 
tendrán que ser necesariamente una, propondría. señor 
·Presidenté, que integre una subcomisión accidental que 
pudiera estar compuesta de los mismos ponentes de la 
Comisión Primera de la Cámara aumentada para que 
hagan contacto con el doctor Orlando Vásquez, se 
pongan de acl\erdo y como se hizo cuando discut.imcis 
aquí de manera muy fluida lo relacionado con las co
misiones, en esas mismas condiciones lográramos uni
ficar criterios entre la oonencia .del doctor Marco TU
·uo Gutiérrez y la propuesta de ponencia del doctor 
Orlando Vásquez y de esa manera estaTíamo,s. logrando 
mayor agilidad en la discusión del pliego de modifica
ciones o _proyecto definitivo en el día de mañana o 
pasado mañana. ' · 

·Presidente. En consideración la proposición presen-
tada. · . .. . · · 

· ,  
Interviene el  honorable Representante Marco Tulio 

Gutiérrez : 

Creo que es importante seguir escuchando al doctor 
Orlando Vásquez, mé parece que la introducción que 
él está haciendo nos ·permite. llegar rápidamente en la 
aproXimación al tema, con referencia a la propuesta 
de articulado que quiero reiterar no se refiere a cosa 
diferente. que el acoplamiento de los proyectos que han 

· sido presentados,- nosotros con el ánimo de colaborar 
en la discusión del proy_ecto nos hemos permitido . aco
plar doctor ·Rodrigo ·los· . proyectos del Gobierno, del 
Senado y ·.el· de - .1a· Camara sobr.e el cual rendimos in
forme de ponencia en el mes de diciembre. 

Luego-m-e .parec�·lmportante que el Senador Orlando 
Vásquez . continúa en la introducción de lo que · el Se
nado ha· dé'ri:iandado. sobre el tema con el fin de una 
vez que él · termine· la exposición de carácte1' · general 
podamos .�!hpezar :á discutir la. propuesta de articulado, 
porque:fíjése .. señor Presidente, cómo las menciones 
·que · h.a.11 .-:Iiecho · el doctor· Orlando con relación a los 
principios . orientadores y de filosofía' que él concibe 
como ponente .en el Senado van a estar coincidiendo 
obliga t9Í'iámen te: en el desarrollo· del · articufado que 
nosotros· .traemos· como proput¡!sta. 

Solamente hacía referencia a la situación de receso 
tomando ... ,.Ia.· inquietud del · doctor Sedano a quien le 
pido excusas P,or· haber confUndido su apellido para 
efecto ·de ·poder ten:er · los documentos que nos permitan 
ir mirando la propuesta de articulado. 

Interviene el honorable Representante .Jorge Eliseo 
Cabrera : 

Señor .Presidente, honorables Representantes, a mi-
. m_e par.ece que debemos poner en consideración la pro

puesta ·hecha · por el Representante Guido E.cheverri, 
yo también tenía la misma . preocupación cuando e· 
Senado .. estaba elaborando un proyecto de comisiones 
y la Cámara otro, 'y cuando tuvimos la oportunidad 
de · 1ntegran1os y hacer un solo proyecto las cosas se 
aclararon y están marchando bien, de manera que ya 
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con esa experiencia ine parece- que se deben confundir 
los ponentes de Senado y Cámara para traer algo mas 
elaborado, no se trata· solamente de reunir varios pro
yectos que me parece ha sido el trabajo del señor 

· ponente principal de .la Cámara de Representantes · 
sino que haya algo elaborado de común acuerdo con el 
Senado, ello me parece que le da más agilidad al trá
mite del ·proyecto y ademas el país está esperando · que 
se_ expidan los reglamentos. A mí me parece que hay 
que déclrle al país lá verdad, no están funcionando las 

· . comisiones .po1:que. no hay reglamento. Me parece que 
- hay q�1e .poner. ep consideración la propuesta del doctor 
.Echeverri .que me párece sensata. 

Presidente. Continúa la discusión de la proposición, 
¿la aprueba la Comisión? 

Secretaría. _ ·Es aprobada. 
Presidente. Se'"1ioínbran como integrantes de la co

_misióri . acCidental a los doctores Darío Martínez, José 
Fra:ndsco . Jattin, Jprge Eliseo Cabrera, Jairo Ruiz, el 

· Repres_entante ·carrizosa, para que con el ponente y "  
e n - yonve:rsación con . ,el doctor Orlando Vásquez s e  

· presenté una estruétura d e  l o  que verdaderamente 
d�l;le · ser ·e1. proyecto. Concedo la palabra ·al · doctor . 
Rivera:· : 

Interviene· el honorable Representante Rodrigo Rivera 
· . 

S�lazar: ·  

Estoy . de acuel'do con todas las comi.Siones que sean 
· necesarfas,- además me parece que es un buen mecanis

mo d¡¡.conciliación de opiniones entre las dos Cámaras, . 
sin perjuicio eso sí de que toda la comisión siga llus
traridose con lás voces autorizadas no solamente del 
ponente en el Senadó sino del ponente en la Cámara, 
me parece que ·es bien importante que sigamos adelante 
con la · exposición del Senador Orlando Vásquez para 
ii . .también expresando las opiniones de los integrantes 
de esta comisión. 

Presidente : Desde ·1uego que no se opone, nosotros 
hemos invitado con mucho gusto al doctor Orlando 
Vásquez, lo que ocurre es que de un lado está la po
nencia _que él tiene que todavía nosotros no conocemos, 
y nos ·está ocurriendo lo mismo con la otra ponencia 
porque no -se le Jm podido distribuir a todos los repre
sen ta!l tes. 

Me parece que e.s apenas elemental que concilien al
gunos·· aspectos importantes los ponentes para que ven
gamos con un mayor conocimiento de causa a exponer 
a11te la ·comisión, lo contrario sería discutir eterna
mente y eso no nos llevaría a ningunas conclusiones 
como las estamos necesitando, por esa razón y mien
tras se reúne ·la comisión accidental. 

hitel"Vienen· el h�noráble Representante Francisco José 
Jattin Safar : 

: i.e: agradezco . m:ucho señor presidente el haberme es
cogÍdÓ p'ara la subcomisión, pero creo que deben ser los 

.mism9s ponen.tes quienes deben conciliar con el ponen
te .del· Senado .lo relativo al tema. 

· Presidente. Vamos ·. a solicitarle al doctor Vásquez 
qU:e �rÍos ·expÓngá realmente cuál es el criterio que él 
tiene ·_so_bre su .ponencia. 

Ínte1,;i��e el · ho¡;_orable Senador Orlando Vásquez 
velásqtiez:· ' · . ' ·  . 

. ;Gra(:la_; señor .Presidente y honorables Representan
tes, '¡ji·ecisariiente corrió estimo. " · . . ·. . ' 
h1terviíiñe cl h9riora.ble Representante Arlem Uribe . 
. M:ií.!iJ.uez·: 

,GraCias señor Presidente y honorable Senador, me 
pa_réce, que debía. de exi.Stir un poco de más informa
ción' ptocedinienta1 de conformidad con el reglamento 
vigenfo,. en - el sentido de qué puede ocurrir con dos 

·. proyectos · P.e r,egl.amento- que van en contra vía, el uno 
parteo del · Senádo . el día ·de mañana, el otro parte de 
fa . Cáinara. el . díá- de 11oy y como estamos en la polí
tica: ·de evitar'lo·del mensaje de urgencia del Gobierno, 
entonces me .. parece procedente que nos pongamos de 
acuerdo en . el :séntido de que . los dos ponentes primero 
tengan- una reunión sobre principios generales que van 
a gobernar_ ,e.ste ·regla.mento, porque de lo contrario no 
vamos .:a,_tener - sino una gastadera de tiempo innece
saria, .. me .. explico, cuado - mañana o dentro de 15 días 
o- un -mes ·.venga · aquí el proyecto de reglamento que 
parte--deL-Senado. con la .ponencia del doctor Vásquez, 
aquí. ya -hemos discuti_do. un reglamento que pa1te de 
la ·ponencia del doctor Marco Tulio Gutiérrez, .es lógico 
que: ·h3_yada autonomía· en que la Cámara es la Cá
��r·ª'"Y:·.el_! Senado es. el.,S_enado, pero existe una figura 
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jurídica que se llama la economía procesal, la .econo
mía procesal cabe en cualquier campo jurídico, por
que no lo utilizamos aquí, y oímos a los dos ponentes 
antes que cualquier comisión, que nos digan en qué 
están identificados y en qué no, porque con base en 
lo que no estén identificados viene la discusión pero 
en lo que estén identificados creo que hay uli querer 
generalizado sobre la aprobación de ese reglamento. 
Muchas gracias. 

Interviene el honorable Representante Julio Gallardo: 

Para hacer un poco de claridad con el trabajo de -la. 
Comisión Primera de la Cámara, lo que se hizo aqui 
con esta ponencia que presentó el doctor -Marco ·Tulio 
Gutiérrez fue simplemente unir los diferentes proyec
tos que habían sido presentados ante la Cámara para 
que sirviera de documento inicial de discusión para ir 
adelantando el trabajo .  O sea significa esto . que 
lo que se ha propuesto de hacer la comisión conjunta. 
con la Comisión Priqiera del Senado- es perfectamente · 
válido y está dentro de la estructura que se planteó 
inicialmente para adelantar el trabajo. 

Interviene la honorable Representante Yolima Espi-. 
· nosa Vera: 

Lo que sucede es que no hay ponencia ni del Senado 
ni de la Cámara, en la Cámara lo que· hay hasta este 
.momento es lo que dice el honorable Representante se 
estudiaron los proyectos y se hizo como un resumen 
de los pro;,i;ectos que hay, en el Senado me confirma. 
el doctor Orlando Vásquez que él tampoco tiene lista . 
la ponencia todavía la. idea de él de venir - hoy aquí 
es primero a hacernos una intervención general y en 
segundo lugar a escuchar inquietudes que tengamos: 
para él tenerlas como elemento en su ponencia. En
tonces me parece que se debe organizar el debate en 
ese sentido. 

Interviene el honorable Representante Da1t·fo Martines. 
Betancourt: 

.. 

Señor Presidente, creo que reglamentaria1;nente· esta
mos un poco trastocados, resulta que el año · pasado 
en la última sesión aprobamos w1a ponencia median� 
la cual se determinó darle primer debate al proyecto 
de ley número 12 de 1991, y ningún pliego de modifica
ciones, hasta donde he averiguado no se ha revocado 
·esa determinación. por parte de la Comisión Prim.era. 

Ahora nos presentan otra ponencia sobre el mismo 
proyecto, tenemos que hacer es revocar esa determi
nación que adoptamos la última sesión del año pasado 
y .entrar a aprobar esta nueva ponencia que ·en mi 
concepto es un pliego de modificaciones· al proyecto de 
ley- número 12 de 1991, porque esas fue una de lM 
discusiones del año pasado, que aprobamos la ·discusión 

. de ese proyecto de ley e íbamos a iniciar la discusión 
del proyecto del Gobierno en una total conflÍsi.ón. 
Ahora se nos presenta una nueva ponencia cuando ya 
aprobamos el año · pasado la ponencia ·para· primer 
debate de los mismos ponentes encabezados por efdoc
tor Marco Tulio Gutiérrez. 

Presidente. Honorable Representante Martínez, · quie
ro refrescarle un poco este crite1io de lo que se aprobó, 
aprobamos fue la proposición con la que termina el 
informe y se pidió por parte de la Comisión que ini
ciáramos el estudio del articulado art.ículo por artículo, 
cuando se iba a empezar en el día de ayer a hacer la 
lectura se encontró muy prudente que nosotros invitá
ramos al ponente· del Senado para que por economía 
procesal se conociera el criterio que tiene sobre el 
reglamento para ver en qué puntos de referencia existe 
una coincidencia, pero la verdad es que no se ha .esta
blecido la conversación, es que no se conoce el . texto 
de las dos ponencias, la ponencia del doctor Gutiérrez 
tiene 240 artículos, la del doctor Orlando Vásquez 
tiene 200 y le faltan unos 80, entonces queremos escu
char la éxplicación del doctor Orlando Vásquez pero 
con un poquito que nos sirva de referencia su diserta
ción para el propósito que nos tiene aquí reunidos. 
Gomo hemos nombrado una Conusión Accidental y deseamos tener un poco de acierto creo que es importante 
que reiniciemos en una nueva sesión. . 

Se levanta la sesión y se convoca para el dia martes 
21 de enero a las 10 de la mañana. 

El Presidente, 
· CESAR PEREZ Gl\RCIA 

El Vicepresidente, 
JOSE DARIO SALAZAR CRUZ 

La Secretaria Generál, 
Luz Sofía C.amachn Plazas, 


