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por la cual se reglamenta el articulo 42 de la
Constitucion Nacional, inciso 6°.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

CAPITULO I

Principios generales

!

Articulo 19 Las expresiones utilizadas en
Ja presente Ley se entenderan en su sentido
natural y obvio, segtin el uso general de las
mismas, salvo las definiciones contenidas en
ella, a las cuales se les dara el significado ex-
presamente establecido en sus disposiciones
o en las que regulen la materia, incluidos los
pactos, convenios y tratados internacionales.

Definiciones

- Articulo 2° Para efectos de la presente Ley
se adoptarin las siguientes definiciones:
“a) Abuso sexual: Es todo comportamiento
dirigido a controlar, subyugar, manipular y
utilizar a otro ser-humano, mediante el te-
mor, la seduccién o el engafio, aprovechan-
dose del afecto, la confianza, la credibilidad
y la autoridad, con el propésito de obtener
placer sexual para si o para otro, en perjuicio
de la victima;

b) Acceso sexual violento: s la penetra-
cién por cualquiera de los orificios naturales
del cuerpo humano, sin importar el instru-
mento empleado para tal fin, contrariando la
voluntad de la persona o abusando de sus
condiciones de inferioridad o indefensién o
colocandola en tales circunstancias;

¢) Accso sexual: Perseguir, insinuar, ase-
diar, insistir, apremiar, molestar o perturbar
a una persona en contra de su voluntad,
con el prepdsito de obtener una satisfac-
cion sexual para si o para otro; ,

d) Acto sexual violento: Es la realizacion
e comportamientos con propodsitos de satis-

faccion sexual unipersonal, realizados en el

cuerpo de otra persona y contra su voluntad;-

e) Lesion fisica: Es aquella que se ocasio-
na en el cuerpo o la salud de la persona, in-
terno o externamente, con manifestaciones
a corto o a largo plazo y puede conllevar una
lesion psicologica;

f) Lesion psicolégica: Es toda vulneracion
de la vida mental en su conjunto, que com-
prende: el pensar; el sentir, el desear, el

aspirar, el conseguir y el ser social de las.

personas. Esta definicién cuestiona toda re-
presentacién cultural que sustente, genere o
cohoneste el ejercicio de la violencia intra-
familiar.

Las consecuencias de la lesién psicologica
no desaparecen, pero pueden ser atenuadas
dentro de un proceso de elaboraciéon y manejo
que las disminuya, siempre que en él se com-
prenda una responsabilidad social, de las or-
ganizaciones sociales, de los organismos gu-
bernamentales y de los particulares y accio-

nes terapéuticas, que combatan este proble-

ma;
g) Libertad sexual: Es el derecho que tie-

ne toda persona a decidir libremente el ejer-
cicio de su sexualidad en forma placentera;

h) Organizacion familiar: Son todas aque-
llas formas en que las personas se agrupan
por existir vinculos de afecto o parentesco,
independientemente de su origen o pertenen-
cia cultural, étnica, religiosa, juridica o so-
cial, que existan o que lleguen a existir en
el pais;

i) Relacién intrafamiliar: Aquella que se
establece entre los miembros de la organiza-
cién familiar;

j) Sexualidad: Es la expresién psicosexual
que se construye a través de la interaccién
del sujeto con la cultura en el proceso de toda
su existencia. Tiene que ver con la identidad,

con las relaciones interpersonales, con la ob--

tencion del placer, con todas las esferas de
l& vida, y no solamente con la reproduccién;

k) Trabajo: Actividad fisica o intelectual
en el espacio intrafamiliar o fuera de él, en-
caminada a la produccién de bienes y servi-
cios;

1) Violacién: Comprende el acto, el acceso
sexual violento y el abuso sexual;

m) Violencia: Todo comportamiento de -
accion o de omisién contrario a los derechos
de las personas, que las coloque en condicio-
nes de discriminacién, subordinacién, subyu-
gacién, o que ponga en peligro, dafie o afecte
negativamente su integridad fisica, psicolé-
gica 0 sexual, o afecte sus maultiples relacio-
nes con el entorno social, familiar, laboral,
educativo y otra que haya establecido o esta-
blezca ;

n) Violencia sexual: Es todo comporta-
miento de accién o de omisién que amenace
o vulnere efectivamente el desarrollo psico-
sexual y el derecho que tienen las personas
a decidir libremente el ejercicio de su sexua--
lidad. Las modalidades y los medios emplea~
dos van desde el engafio, el acoso, la viola-
cién, pasando por las mal llamadas “caricias”,
el aprovechamiento de las condiciones de in-
defensién, pasando por el constrefiimiento
hasta el suministro de sustancias que dismi-
nuyen o anulen la voluntad de la victima.

La violencia sexual atenta contra el conte-
nido erédtico de la sexualidad y por lo tanto
sus consecuencias, que afectan las esferas-
emocional y afectiva, entre otras, no pueden.
ser simplemente limitadas al aspecto fisico
o genital, pues el bien juridico que se protege
no es la virginidad, ni la integridad fisica, es
un derecho fundamental: La libertad.

CAPITULO II

Campafias de Prevencion
y Programas Educatives

Articulo 3° El Consejo Nacional para la
Atencion de la Violencia Intrafamiliar, que
se creard mediante esta Ley, disefiara las
politicas y programas de prevenciéon y edu-
cacion en todos los niveles, consultando las
especificidades locales y regionales en rela-
cién con este fenémeno.

Articulo transitorio. Hasta tanto se con-
forme el Consejo Nacional para la Prevencién
de la Violencia Intrafamiliar, en todos los
Ministerios, Departamentos Administrativos,
Consejerias y entidades como la Procuradu-
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‘ria General de la Nacién y la Defensoria del” -

Pueblo, se crearin unas oficinas o-se forta-
leceran las existentes para que sus funcio-
narios realicen investigaciones sobre el tema
que sirvan para omentar tales -programas.

Articulo 4° El Ministerio de-"Educacién

Nacional incorporari como-tema dentro de -
ia as1gnatura de “Democracia-y: Paz’

todos los miveles, el estudio’de. la’ violencia

intrafamiliar, sus causas,. sus manifestacio- ..

nes y consecuengias, tanto en' ‘los individiios
como en la sociedad, asi como las propuestas
de soluciones no violentas de los conflictos.
En los. programas de “Escuela para’ Padres
se estudiara el tema.

Paragrafo El estudio de esta problematl- o
ca serd obligaterio: en primaria, secundaria, -
educaciéon superior umversltarla 0 Ttecnolégl- 2

ca.

Articulo 5° El Mnnsteuo de Salud confor-
mari un equipo especializado para la: elabo-

racién de materiales que muestren las con-

-secuencias de la violencia 1ntrafam1har tanto _
en la salud fisica como psicolégica.. '

Estos materiales seran incluidos d_entro de

. los programas del Ministerio de Educacion.

Paragrafo. Los Comités IL.ocales de  Salud -
emprenderan en sus respectivos- municipios -

campaias de educacién y prevenciom. -

Medios de comunicacion

Articulo 62 A partir de la vigencia de la -

presente Ley, la prensa escrita, las estacio-
nes de radiodifusion y las programadoras de
televisién que operen en el pais, deberan ade-
lantar campafias destinadas a prevenir-la vio-:
lencia intrafamiliar con la duracién y perio-
‘dicidad que determine el Consejo Nacional o,

la entidad encargada, de comun acuerdo con "

€l Ministerio de Comunicaciones, 165" ciales.
reglamentaradn y vigilaran .el- cumphmlento
de esta disposicion.

Paragrafo. Los canales nac10nales ¥-los re-. ..

gionales concederéan los espacios necesarios:
en tiempos comerciales. . .

Articulo 7° Centros de recepc1on de: demsm- S
cias, Comisarias y Unidades -Judiciales sumi- -

nistraran la informacion sobre los Centros de-

Apoyo a Victimas de Violencia Intrafamiliar,

lugares de acogida gubernamentales y no
gubernamentales .

. Paragrafo. Los- matemales elaborados y d1-
uenados para las campadias ‘de . educacién: y:

prevencion seran exhibidos' y repartidos en-:.

tre las personas gque acudan a los. Centros de
‘Recepcmn de Denuncias. : : :

CAPITULO III L
: De los Delitos L :

Delitos contra la integridad fisica .
'y psicologica

- Articulo 82 T.a persona que medlante la.
violacién ponga en peligro la integridad fi-..
sica de otra, debera:

a) Si es la primera veo: Partlclpar en los
programas de educaciéon y prevencion en las
Comisarias de Familia y prestar caucion;

b) Si es reincidente: Incurrird en -priva-

cién de su libertad de tres (3) a seis (8) -

meses y pago de multa de uno a cien salarios
minimos mensuales. -

Articulo 9° La persona que ocasione una

lesion fisica a otra incurrira en las sanciones
previstas en los articulos siguientes.
Articulo 10. Si la lesion fisica produjere
una incapacidad -para trabajar que no. pase
de treinta (30) dias, estard obligada a parti-

cipar en los programas de educacién y pre--

vencién, realizar trabajos en obras de lnteres
comunitario y prestar caucion, -

o en .
las- que se creen de naturaleza similar, en”

- En caso de reincidencia se le privarad de
libertad de seis (6)- meses a dos (2) afios y
multa de diez (10)-a-cien (100) salarios mi-

-~ nimos-mensuales.

. Si‘la’ incapacidad. pasare de treinta (30)

-dias sin exceder de noventa (90), la priva-
cién de libertad serd de uno (1) a tres (3) -
.aflos y: multa de quince (15) a c1en (100)

salamos mmlmos mensuales _
Sl la 1ncapac1dad pasare de noventa (90)

’ dlas la prlvacmn de libertad sera:de dos (2) -

a cinco (5) afios y multa de-treinta (30) a-

.-.cien: (160). salarios minimos mensuales.

Articulo 11. Si la lesion, flslca\ ocasiona una

“deformidad, la: pérdida de-un 6rgano o miem-
"bro, o una. altelamon func1ona1 la privacién

de la libertad-sera de treinta (30) meses . a" .

‘seis .(6) -afios'y multa de cuarenta’ (40) a }'
“cienr (100). salarios minimos:

Articulo 12, La persona que medlante la

> violeneia ocasione una- lesién psicolégica ‘a:

otra,, debera:.
- a) .Sila lesién es prlmera vez y de natu-

raleza leve: Deberd participar en los. pro-

gramas -de- educacién y prevencion,’ prestar
caucién y trabajar en obras de 1nteres comu-
nitario;

'b) Si es reincidente: Incurrird en priva-
cién de libertad de tres (3) a sels (6) meses

¥y pago de multa de uno (1) a cien (100) sa-
larios minimos;

c) Si la lesion es grave: Incurrird en pri-
vacion de libertad de treinta y ocho (38)

meses a siete (7)-afios, y pago- de multa de -

cuarenta y cinco (45) a cien (100) salarios
mlmmos .

Articulo 13. Graduaclon de medldas. Para.
la graduacién del tiempo de privacién de. li-
bértad y la cuantia de las multas se tendran -
en cuenta las circunstancias establecidas en-.
los articulos 64 y 66 del Cédigo -Penal:y las*
especificas de los artlculos 324 'y 330 - del
mismo. :

De 1to’s con.tra la ]ibertad sexuai

Artlculo 14. Acceso sexual v101ent0 El
miembro de la organizacién familiar que rea--

" lice ‘acceso sexual con otro 1ntegrante de la.

organizacién familiar, ‘mediante _violencia, '

- estaré sujeto a la pena.de. pI‘lSlOIl de tres (3)

a:diez (10) afios.” -~
Articulo 15. Acto sexual vmlentﬂ. EI miem-

"_bro de la organizaciéon familiar que realice

acto sexual con otro integrante -de la- orga-
nizacién familiar, medlante violencia, estara -
sujeto-a la pena de pusmn de dos (2) ‘a d1ez
(10) afios.

TA tlculo 16. Acoso. sexua] El mlembro de:
la organizacion familiar que acose sexual--
mente a otro integrante de la- orgamzacmn
familiar, estara smeto a la.pena de prisién_
de dos (2) a diez (10) afios.

- Articulo 17. Acceso sexual abusivo con. me-
nor de 14 afios. El miembro de la oragmzacmn

~ familiar que acceda sexualmente a otro in-

tegrante de la organizacion familiar, menor.
de 14 aios, estard sujeto a’'la pena de pr1s1on
de tres (3) a diez (10) aiios.

Articulo 18, Acceso sexual abusivo .con
persona en imposibilidad- de resistir. El miem-

bro de la. organizaciéon familiar que acceda-

sexualmente a otro integrante de la organi-
zacion familiar que se encuentre en estado
de inconciencia, que sea- dlscapamtado fisica
o mentalmente, que esté en imposibilidad de
resistir o que se coloque en tales circunstan-.
cias, estara sujeto a la pena de pr1s10n de.
cuatro (4) a doce (12) afios.

- Articulo 19. Induccién o constrefiimiento de
menos -de 14 afios- a practicas sexuales. El
miembro de la..organizacion -familiar que
induzca o constrifia a otro integrante -de la

oragnizacion familiar menor -de 14 afios a

- practicas sexuales diversas. del acceso o del
acto sexual, estara sujeto a la pena de prisién

de 18 meses a 4 afos. -

Si se tratare de la realizacién de pricticas
sexuales delante del menor, se incurrira en
la' misma pena.

Articulo 20, Circunstancia de agravaciom

" punitiva. Las penas-se aumentaran hasta en

la mitad, cuando- concurrieren las siguientes
c1rcunstanc1as :

1.”Si la victimma es. menor de dlez (10)
afios.

2. Si la ‘viectima guedare embarazada

3. Si la victima se contaminare de enfer-
- medad de transmisién sexual o Sida. -

4. Si se cometiera el delito con el concuz'-

S0 de otra u otras personas.

CAPITULO IV ) -
Procedlmlento :

Articulo 22. El conocimiento de los delitos
~ descritos en la presente Ley es atribuido en
primera instancia a los Fiscales de la Unidad
de Familia y a los Jueces de Circuito. Para
su investigacién se utilizara, de preferéncia,

” personal femenino espec1ahzado del Cuerpo

Técnico de Policia Judicial y de la Policia
Nacional, adscrito a la Unidad de Familia o
a la Veeduria de la. Fiscalia General de 1la
Nacién.

Articulo 23. Medidas de proteccmn inme-
diata. Una vez formulada la denuncia corres-

‘pondiente, segiin el caso, el fiscal debera:

1. Emitir una orden de salida a la perso-
.na sindicada del espacio intrafamiliar, e bus-
“caré el apoyo de la Policia o el C. T p. J , para
su- cumplimiento.

‘2., Decomiso- del arma que se haya utili-
: zado para amenazar u ocasionar la lesion.

‘3. Orden’ Judlcla,l al patrono para embar-
"gar los salarios y prestaciones para garant1~
- zar el pago de cuotas alimentarias, perjuicios
' .v multas.

La -orden se extendera a los bancos, corpo-
raciones vy demés entidades en las cuales la
persona acusada tenga dineros, para que se

“embarguen en cuantia suficiente.
4. Disponer la custodia-de los menores en:
cabeza de quien mo efrezca peligro para su:
- integridad fisica:y psicolégica, :
5.  Advertir a la persona agresora que en:
caso de ocasionar molestias o nuevas agre-:

‘Stones, incurre en otro. delito.

" 6. Tomar las medidas de proteccién in--
mediatas que sean.aconsejables, segin las.

circunstancias.
- Paragrafo. A todas.las personas sindicadas

" se les tomard una fotografia y se les rese-.
nara. Con las fotografias se elaborara un

album para los -correspondientes reconoci-
mientos.

- Bn caso de absclucion la fotografia se-:
ra retirada y se har& la anotacién- corres-:

pon'diente.
Debe existir una oficina de coordinacién

. entre la Fiscalia y las Comisarias de Fami-

lia.

- Articulo 24, Medidas alternatlvas. A los
condenados por estos delitos se les impondri
como obligaciones:

1. La participacion en los programas de

~educacion y prevencién, que comprenderan

talleres, charlas y las .actividades que sean
aconsejables a juicio del equipo interdisci-
plinario que intervenga en el proceso.

2. Trabajos en obras.de interés comunita-
rio l}asta por dos (2) meses.

3. La privacién de libertad se cumplira
en-un pabellén especialmente designado en

los centros de-reclusion dedicados al desarro-

<A
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Ilo de los programas de educacién y preven-

cion, en los cuales se garantizara el aprendi-
zaje de un oficio que pueda eJercer en ese
lugar y posteriormente.

-Paragrafo. Las autoridades penitenciarias

garantizaran que las personas detenidas pre-
ventivamente o condenadas por estos delitos
trabajen y perciban un ingreso que les per-
mita cumplir con sus obligaciones alimenta-
rias y satisfacer sus necesidades- basicas.

Articulo 25. El tramite que se seguira para .

la investigacion y juzgamiento de estos de-
litos sera el del procedimiento abreviado o
uno de naturaleza similar que sea expedido.

Articulo 26, Los examenes médicos y las
evaluaciones psicologicas para determinar las

lesiones, su naturaleza y consecuencias, seran- -

realizados por funcionarios capacitados para
el tratamiento de esta problematica.

A eleccion de_la victima, estos examenes

también podran ser.realizados por institu--
ciones de apoyo a mujeres u otras con perso-

nal’ capacitado, reconocidas oficialmente, y
su dictamen tendra el mismo valor legal -de

la prueba pericial realizada en ‘el Instituto’
de Medicina Legal, el perito se-posesionara

de acuerdo con el articulo 266 del C. P. P.

Pardgrafo. La lesién psicolégica serd es- muJeres

tudiada desde una pelspectiva diferente a la
médica y requerird de una ‘valoracion histé-
rica.

Articulo 27. Desde la formu]acmn de la
denuncia intervendra el equipo interdiscipli-
nario conformado por psicélogas(os), socid-
logas(os), médicas(os), abogadas(os), tra-
bajadoras(es) sociales y profesionales de
otras d1sc1p]1nas que realizardn un estudio
de la organizacién familiar para establecer

" las causas endogenas y exb6genas que hayan

incidido en la comisién del delito.

Los resultados de estos estudios podran
ser utilizados para las investigaciones aca-
démicas que contribuyan a la erradicacién de
‘la violencia intrafamiliar.

Paragrafo. Todos los’ func1onar10s que in-

* tervengan en el desarrollo de la investigacion

preliminar o sumarial y en el juzgamiento,

deben recibir cursos de capacitacién especia-.

les- sobre esta problemética y de actualiza-
cion. El 1ncumphm1ento de este requ1s1to de

acceso y permanencla hara incurrir al noml- ’

nador en perdlda del empleo,
CAPITULO IV,

Consejo Nacional para la Prevencién
de la Violencia Intrafamiliar

7

. - {
~ Articulo 28. Adscrito a la Presidencia de

- la Republica, funcionaré el Consejo Nacional

para. la Prevencién de la Violencia Intrafa-
miliar, para el cumplimiento de las funciones ,

que aqui se sefialan.
Articulo 29. En la integracién del ConseJo

Intrafamiliar part1c1paran
a) El Ministerio de Salud; .
b) EIl Ministerio de Educacién;
¢) El Ministerio de Justicia;
d) El Ministerio de Comunicaciones;
e) La Procuraduria General de la Nacmn'
f) La Defensoria del Pueblo; -

g) Las Consejerias de la Presidencia para
los Derechos Humanos, la MuJer la, Infan-
cia y la Familia;

" h). La Fiscalia General o la Rama Judl-.

cial;

i)’ Los movimientos y organizaciones de-

mujeres;

j) Instituto Colomblano de Blenestar Fa-‘

miliar;
k) Comisarias de familia;
A,,l)Centros de apoyo. .

Y otros organismos o personas que sean

: invitados a participar. _
Articulo 30, El Consejo Nacional para la

prevencion de la violencia intrafamiliar ten-
dra un Fondo Rotatorio de Prevencion, Tra-
tamiento y Educacién que tendra personeria
juridica, patrimonio proplo y autonomia ad-
ministrativa, que sera coordinado por quien
sea elegido entre los integrantes del Consejo.

Articulo 31. En todos los departamentos y

- el distrito capital funcionara un Consejo Sec-

cional de Prevenciéon de la Violencia Intra-

familiar y en cuya integracién participaran: -

- a) Las- Gobernaciones y la° Alcaldla Ma-

. jror del Distrito Capital;

b) La Secretaria de Salud;"
c) La Secretaria de Educaclon

. h) La Rama Judicial;

i) .Los. movi
1) ov mlentos y organlza01ones de ~ paly economlcamente, condenados a vivir en

Artlculo 32. Son funcmnes del ConseJo Na—‘
_cional para la Prevencién-de la Vlolenma In-
~ trafamiliar: . .

a) Formu]ar, para su adopcién por el Go-.
. bierno Nacional, las politicas y-los planes-y
. programas que las entidades ptiblicas y pri-

vadas deben adelantar para atender, preve-
nir y erradicar la violencia 1ntrafam111ar,

b) Conforme al’ ordinal anterlor sefialar
a los distintos organismos oficiales las cam-
pafias y acciones especificas que cada uno
de ellos deba adelantar; - v

c) Dictar y proponer la expedicién de las

. normas necesarias para el debldo cumplimien-

to de sus funciones;

d) Supervisar la actividad a las entidades
estatales y privadas que se ocupen de la pre-

vencion e investigacion cientifica, y del dise-
- flo de programas educatlvos en este tema.

Articulo 388, Las resoluclones que dicte el
Consejo para el ejercicio de las funciones se-
fialadas en el articulo anterior son de obliga-

torio cumplimiento.

Articulo 34. La Secretaria EJecutlva del

‘f Consejo cumphra las s1gu1entes funciones: .

a) Presentar a cons1derac10n del Consejo
planes, proyectos y programag que conside-

. re necesarios para el cumplumento de las” -
- atribuciones de éste; E

b) Realizar los estu,d-iosAque;el.«Conséj ole -
" encomiende y. los que los organismos.no gu---
- bernamentales que hayan redlizado investi-

Nacional para la Prevencion de la Vlolenc1a .V gaciones o trabajos que sobre ésta problema-

tica le Tecomlenden,

-—;'-.

¢) . Vigilar el cumphmlento de las decisio-

nes del Consejo y rendirle los lnformes co-

rrespondientes;

d) Evaluar la ejecucion de la politica, pla- -

nes y programas que en desarrollo del articu-

-lo se adelanten, tomando en cuenta las re-
. comendaciones que al respecto le formulen
- los organismos no gubernamentales o los mo-

vimientos sociales. que se hayan ocupado de

_este problema y sugerir las modificaciones
0 ajustes que considere necesarios.

Articulo 85. Las funciones de los Consejos

Seccionales seran las mismas del Consejo
Nacional a nivel regional y local.

Articulo 36, Factltase al Goblerno Nacm-
nal para efectuar los traslados presupuestaf-

~ les necesarios para el cumphmlento de esta.
Ley. A

(%) La Procuradurla Reglonal y Provm— :
- cia

‘.. e) La Defensorla Piiblica; -

. ). La Direccién Regional det ;[ﬁstltuto Co-‘ )
- lombiano de Bienestar Famlhar '

'g) ‘El Comandante ‘de’ la Pohcm Nacmnal

: Artlculo 37. La presente Ley rige a partir
" de la fecha de su expedicién y deroga las
_disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por:

. Colectivo de Mujeres de Bogota.
Corporaciéon Casa de la Mujer.

Piedad Cordoba de Castro
Representante a la Camara.
Departamento de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como apo-
yo fundamental la historia universal, plena
de ejemplos de violencia. y discriminacién cu-
yas 1pr1nc1pa1es, maés no unicas victimas, han
sido: Los nifios (los deformes lanzados "des-
de los despefiaderos —Grecia— o -asesinados
por-los faraones eg1pc1os o “educados” bajo

- la régla “la letra con sangre entra” o famé-
- licgs con ocasién de los proyectos econémicos
.Y pohtlcos -de las grandes potencias en rela-

" . cién con los paises en “vias de desarrollo”),

:los “ancianos. (dlscrlmlnados al arribar a la

““'época en que su experiencia ¥ sabiduria no

; son _consideradas productivas, afectlva labo- -

"hogares gerlatncos” —los que tienen pa-
rientes 0.amigos' con recursos y algo de sen-
sibilidad— o en asilos 0 en la calle) las mu-

. jeres . (nosotras, las inexistentes, incapaces,
mudas, brujas, locas o prostitutas de la hu-
manidad), los ‘megros, los indigenas, los ju-
dios, los gitanos, en fin la amplia gama de
seres humanos en minoria o.considerados dé-
biles y respecto de los cuales su inmanente
dignidad ha sido desconocida.

Basta repasar nuestra no muy lejana his-
- toriaT Mujeres repudiadas por estériles; sa-
crificadas por adtlteras; quemadas en la
“hoguera por brujas (Juana de Arco), en fin.
-Ni emperadoras, ni cénsules, ni pretoras, cin-
co Primeras M1n1stras en veinte (20) siglos:
Indira Ghandi y Margareth Tatcher, Golda
Meir, Benazir Bhuto —derrocada—, Banda-
ranaike en Sri Lanka. ’

Enla hteratura, ejemplos como el de Auro-
‘ra Dupin, obligada a escribir bajo un seudé-
nimo masculifio: George Sand,

~ En la escultura, el manicomio para la li-
bertad y genialidad de Camille Claudel.

En el derecho, hasta hace poco ni magis-
tradas, ni jueces,; ni parlamentarias, tampoco
se tuvo -noticias de mujeres integrantes de
las reales audiencias, no eonocemos casos de
mujeres en la Camara de los Comunes 0 de

- los Lores).

" Desde Aristételes hasta muy recientes fe- -

- chas, el destino “natural’” de las mujeres ha
sido-la obediencia al hombre como esposa,
compailera, amante, hija, monja, secretaria,

" azafata —lugares -ocupados comiinmente en

lo familiar, laboral, cultura o social— o como
- prostituta en el “espacio ptiblico” y al acceso
de todos. o -

Es por esto y por otras razones que las mu-
jeres hemos decidido ejercer nuestros dere-
chos'y considerado imprescindible emprender
acciones que generen una nueva cultura po-
litica, social, econémica y afectiva, dentro de
la cual, aquellos hombres y mujeres que no
han logrado comprender la incidencia de la
violencia intrafamiliar en el desarrollo social
como causa de violencia politica o comin,
aprendamos, como general y cotidiano —no

. excepcional, grupal o individual— actitudes

de solidaridad, respeto a la libertad, a la opi- - -

nién, a la vida, a la integridad fisica, psiquica,

sexual, a la diferencia. En fin, todas aquellas

posibilidades del actuar humano que conduz-

ca(ril a unas- condlclones de vida dignas para
- todos.

La historia reciente de nuestro pais, es-
' tudiada por las ciencias sociales, ha encon-



Pigina 4

Jueves 6 de agosto de 1992

‘GACETA DEL CONGRESQ

trado que en aguellos espacios en los cuales
-1a violencia impera en las relaciones de pare-
ja o en las establecidas entre padres-hijos,
es un factor definitivo en la.actual manera

de solucionar los conflictos, sin acudir a las
instancias del didlsgo, la conciliacién, la tra-
mitacién judicial -0 arbltral Pern, esta -ma-
nera de- actuar, que por ende refleJa una
ideologia, no .es novedosa: recordemos las re-
motas guerras (Las Gahas Troya, Las Cru-

zadas, o las recientes primera y segunda -

mundlales Vietnam; E] Salvador, El--Golfo
Pérsico) todas acaudilladas por lideres’ poli-

ticos o religiosos,.cuya. arrogancia, prepoten--
cia e irracionalidad -sen evidentes. Unas-gue-

rras en nombre de la paz,-otras.en nombre de

la libertad, comtradicciones sobre las-cudles .

no ‘hemos reflexionado lo suficiente.
La violencia enmarea-un peder-ejercido. con

abuso .y :desconocimiento ~de-la ~dignidad-del .

otro, la-necesidad. e-exterminar:al oponente,
al adversarie, en 1a-imposibilidad:de-coneebir
un mundo- compahtldo no-excluyente desguien
no opine, -piense-® vactue -como :el- pedereso-
violento. ' .

Tal como lazs ludsmo- ‘puede‘ser con'sidevaéla
simplemente. da_ausencia- :de -enfermedad,-da
paz o ‘puede >ser.zconcebida -ingenuamente
como la.ausenciaide-guerra.-La wviglenciar €n
el espacio:familiarctrascienderalsmundo ssotial

en cada uno. dezlos-idelites 1y en :ccada-unasde

las .:acciones. u :omisiones-que- désconocen la
dignidad y los:derechos-de los-restantes:seres
humaneos. ILios molentologos ‘de -nuestro-pais
han afirmado ique f#l:fe “dmeno-del-sicariato,
une -entre 'tantos, -esti frecuentemente -ase-

ciado :conunitipo de'relaciones en-lazinfaficia

“Convenio sobre eliminacién-de todas-las for-
mas de discriminacién contra la mujer” y las
“resoluciones de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Violencia Familiar”, suscrito
el primero por varios paises miembros, entre
ellos- Celombia y, adoptadas las segundas en
otros, ante la urgencia de prevenir estos fe-
némenos como confluyentes en las causas de
la violencia.

Al reconocerse la importancia social de la-

‘maternidad y las.responsabilidades -que ella

entrafia para hombres y mujeres 7y, a'la fa-

“milia como niicleo fundamental de 1a- socie-

dad, -ha sido-preciso--examinar -cémo se .han:

- establecido, desarrollado y -reflejado las xre--

laciones 1ntrafam1hares para . explicar -los-

. fenémenos de violencia somal y politica.

Como es obV1o todo proceso requiere. de

: tlempo -para -ser -aceptado y para- rendir-sus’

_ frutos, por ello es preciso iniciarlo y develar

;- las fal]as carencias-y ierrores:que-deben.ser:
-remov1dos -como :obstaculos~del :eambio -y la~

. transformacién. delos -sujetos;, - dessuenterno
.y de su manera de emprender sus relacienes
- con: ‘€l mundo 'y de ‘continuarlas dentro de la-

" inercia social, temerosa:del:cambio-que ‘ctes=*

- tione el:poder-y sus medelos-de-€jercicio;. las
. posiciones pr1v1leg1adas deun género y de-un -
- sector econdémico en las sociedades, los ana-

- erémicos e ineficaces -modelos JUI’ldICOS y-los*

; tradlclonales ‘roles -asignados: -a- los hombres
-y a las mujeres. ) D e e

Es-eri-este: sentido™ que- cons1dera'mos riece-

" sario zestablecer -un- lenguaJe que-‘meﬂe]e la
. problemAtiea-y unos-mecanismos:que: vperm1~
- tan.corregir-a-sus. protagonistas, reconotién-

prefiadas de violencia, maltrato, :abuso, :agre-.. -

sion- observada-entre sus-mayores-y padecida.

por Jlas hifias-y nifios-que-aprenden-de sus

modelos- este mado~de-actuar; -que-los-impo-"

sibilita y- anula \pasa-el dlalogo Ja compren-
smn :e] respeto: eomoyuiera que las nifas-y
nifios, -desconocidos -corao -sujetasitos)--dexde-
rechos, son-neg dos -en-sus condiciones =de

seres- humanos»capaces de.opinat, de-dise tir,

de resistirse a ser v1ct1m1zad0s No eseapa 8
este analisis.el homicidio “comun’’,
cia’ sexual 'y otros commportamientos.

El “Derecho de-corraceion” que: .tienen-los

padres sobre los hijos, en.virtud del cual se.

imponen. unos.modelos.de acuerdo con- ‘¢l sexo
y la edad, ha jugado un-rol’ definitivo enla

actual-situacion-del spais,-8in. que dasnorma-.

tividad v1gente ‘haya sidola :solucién ;:adecua-

da.Unamifia:quessewe obligadaasaprenderia

sumisién v el :sHencio: para poder pealizgrse
COTHO muJer en-elmatrimonio-o la materni-
dad, un nifio que aprende la rudeza, la{fuerza

y la Amposicién-de-susddeas como-la:manit s--
tacién :de su wirilidad -y hembria~seran. seres-

incapaces- de-repeler-las-agresiones-asi mis-

mos-~o-haciadosthijes, o-ide ejercer el. afecto

- tierno y ¢l recurseo-del:didlogo como-mecanis-

mocde~conccimiento, cemprens:lon y solueién-

de los-conflictos.

Afortunadamente también ch hlstorxa\mos :
demuestxra céme- esvpesxble relacionarsespara-

el afecto,-el-trabajoy da: “educacion’’,de-otra,

manera -que-permmita-el-afianzamiente de-la -

personalidad-de-cada-quien sin.el-sometimien-
to del otro;io gue-demuestra-la.necesidad de

nismo’’:como-explica ién-o. }ustli'macmn:de,]as
conductas-vielentas.

A pesar de Jos.i gentes=esfuerzos:porsmi- -

nimizar las-causas:’ estructuras:de poder pa-
triarcales (Paters:familia, jefesfaraones,se-
fiores feudales, reyes, emperadores, ministres,

legisladores, Amabistrados) ¥-5us nocivos: eﬁee—’

tos; la realidad:evidenciada:por-les movimien-
tos :de :mujeres en.los Gltimes :afics 0 por
mugjeres sindependientes ¢ n.una.visitn. del
problema (Virginia Wolff, Emma Goldman,
Maria Cano, Ofelia-Uribe.de. (Acosta,)mamlvel

mundial ham obligado a -hablar .del -tema=en -

" voz alta, de ahi la celebracién, érnfre otros, del

la violen-.

dolos como-sseres humanos -pertenecientes
una-sociedad en que.la .violencia intrafami-

. liar "es una méas dentro- del ampho ca:talogo

de violencias cotidianas: la econémica, la so-

. cial,"1a politica, la laboral 'y la sexual,-cuyaos

i

correct1vos tamblen deben ser una tarea de

; todos, -

Ta-violencia- mtrafamlhar asunte- muhples

- caras, dentro del contexto de-este *nucleo S0-

_ cial gue.se.suypone -contiene el mundo -consi-,

- por el.afecto.

derado. privado, -el.mundo-de.la. dntimidad, -de

- cionado, un buen nimero de agresores son
empleados (14.2%) y profesionales en ejer-

cicio-de su profesion (12.7%).

El golpe, el puifio, la bofetada, los intentos
de estrangulamiento, los golpes con todo tipo

- de .objetos, son las formas méas frecuentes
" que -asume la violeneia fisica; también estd

presente la violencia psicologica ejercida a

* través de .insultos, palabras soeces, amena-

zas de todo tipo, humillaciones y desvalori-

" zaciones permanentes.

La violencia sexual ,es otra mas de las mo-
dalidades-.que -asume -la ‘violencia intrafami-
llar,rcon la.violacién-en-tedas sus manifesta-

- ciones --de .abuso, -acoso y -acceso -violentes

[

bhacia -las (os) integrantes -mas vulnerables
del nieleo-familiar: las-nifias, los nifios-y -las
mu_]eres

~ El -mundb de -conflicto y la hostilidad:se
jueganien:lafamilia con modahdades de crian~

za que: -:alimentan: la-diseciaciéon entre perse-

najes valorizados y personajes-denigrados-de
acuerdo,qbasu:amente con- su edad Y -8u .gé-

nero.

- Segin :el.cestudio :realizado por Medicinz
Legal* entre Jjunio~y noviembre -de 1982, pre-
sentddo-en el T Foro..sobre Violencia Intra-

" familiar realizado por.la -Casa de la Mujer
" en 1987, el 74% de parejas que viven -episo-
. dlos ‘de violencia conyugal y tienen hijos,

“rifien y se atacan violentamente en su pre-
sencia’, por lo tanto éstos sufren las conse-
cuencias de ‘este ambiente familiar violento.

" Enel” 49% ‘de los casos, el.episodio violento

- sé asociaba con les1ones a los hijos e hijas.
: AdemaSVde esto, se encuentra un alto porcen-
" taje -de ’remmdencm 95% registraba mal-

trato en ocas1ones anteriores,
Las formas -de relacién -autoritaria en la

" famlha tienen como una de las expresiones

. mas ﬂolorosas la v1olenc1a sexual,

Estaes.atin mis callada y.mas invisible
. que las otras formas de-expresién de la vis-

- lencia, por cuanto toca con la Anstrumentali--
. zacitn ‘de 1o sexual en el ejercicio del poder
. de 1os(las) -adultos (as) sobre los(as) nifias .

-~

lo cotidiano,-de .las Yrelaclones medlatlzadas .

Esta. compleJa red de relac1ones construye

_lo més profundo de las pessonalidades de sus
. integrantes,. sustentandose en buena medida-

e

-

"sobre - un modelo idealizado .que:oculta..sus.
- verdaderas realidades:

A

* que, sin’ embargo, permanece silenciado, . po-
-htlcamente descon51derad0 y realmente im-

-t ‘confermada ‘por su carbeza y Jefe el‘
- padre, “marido,-visto -atmn’ como- e} “principal:
. pro,vaador ipero en:gran parte ausente:deilas-
. tar as--de.la:~erianza de <los -nifiestas), -da

sobre-=todo- *para lawobedlenma =l orden y:la

‘product1v1dad”

. Segtin-dates ‘aportados -por- el “estudio- ex»-”

plora‘ﬁomo -redlizado -durante ‘més dev.cinco -
‘afios en la Casa de la Mujer, de ana muestra-

: de 63 -muijeres-que-conmpartieron: su -historia-

s cip 1'- agresor -es ~el ~esposo * o--=compaitero
. (62:1:%) ,-estan Anwvelucrados -también-como-
- agr. sores ‘el padre,-la madre; hermanos(as),

: hijosi(as), -suegres (as) 1y rcunades»(as)
y- el maltrato en -la familia -

- trasciende las-diferencids- de-género,-losgra-
- dos-de-parentesco; la~edad.-Desde luego,y~no_

Tia =vidlenci

" sobra~anetarlo;. estas-vielencias mo sonlrpatrlg-
. monio excluswo delos- sectores iseciales -més
. desfavorables o de personas con. escaso nlvel
. educatwo En la mue‘cra ‘anteriormente- ‘men--

i‘; 1“C'asa de la Mujer, “La violencia: lo'impensable lo

"impensado’’. Bogotd, 1990.

: ‘_madre-esposa, ~dependiente; afectiva.y:seconé- -
. micamente, responsable .de-lasztareas-domés: .
. ‘ticag y. el cuidado _de los -hijosfas), tradicio--
. nalterite-educado ‘para la posterga:mvn de 81
-misma en pro-delos demds; los(as) “hijos¢as)
deperdientes-~dél--padre y la mradre, educados -

(0s) -y -de los ‘hombres sobre las mujeres.
Por:su.-magnitud y consecuencias la vie-

- lencia sexual.se.convierte -en .un grave pro-

blema. violatorio de slos derechos humanes

pune

- "Este no es un hecho que suceda por casua-
- lidad-y de vez.en-cuando. Es un.acto de poder

) e]erc1do en forma violenta contra personas

. _que se encuentran en relaciones subordina-
-.da§ como cen las mujeres y nifios -en -1a .fa-

[

v

mllla,uestlmulado _por la cultura basada en
nocmnes sexistas.

" Tsa-wielencia-sexual-se-da -en-el .mareo ;de
las desigualdades, no siendo un hecho.sexual,

. sino -una.forma .de expresmn en-el .Ambito. de

:

~la violencia-que_prima en las relaciones en-

" tre’los considerados fuertes.y débiles, en.un

mundo en donde se impone: -la fuerza y donde

-la debilidad es una :carencia,una-exposieion’
“al pehgro

.. de violengia, se eneuentra-gue-aungue:elprin--- --
disefiar estra,teglas desechando -el “determi- - oy 1 o

La sexualidad Ada}a ;de ser rel *encuemtro
amoroso y- placerrtero-gonsigo-mismo y con el
* otro.o-la-otra, convirtiéndose- en .un. Anstru-.

"- mento para songa,r, humillar y reduecir. al

. otro(a), de su posicién de Ser a objeto. de

" uso.

En 1a, Vlolenc1a sexual no se expresan de-

;seos de. fusién. sino_de destruccion. Quienes

la sufren-son negados(as) como sujetos, se

~les niega la, propla autodeterminaciéon. Es un

-~

actosenzel-que mas que frente.al placer-sexual,

“nos_hallamos ante un placer que se deriva
_del-aeto:de -deminio y ~sometimiento,

La violencia sexual también se da al inte-

. rior de la familia, alli:donde ‘es mas invisible.
- El abuso sexual marital, el-abuso-.sexual-con

los nifios y nifias, las multiples violaciones

A |
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que se dan en la familia, ocurren en el marco

de unas relaciones violentas. En- nuestra..so- .

ciedad poseemos un esquema--de familia pa- -
triarcal, que da poder a los hombres sobre la -

sexualidad de mujeres.y nifios y nifias.
La familia, definida en el espacio- privado,

esta organizada de acuerdo con intereses- de -

voder y a pesar de ser considerada el-nficleo

basico de la organizacién social y de repro- -

duccion de los valores y principios que defi- -

nen la sociedad; se halla- muy alejada de los
conceptos de democracia que la sustentan.

Pareceria que el “desarrollo del Derecho -
llega hasta la puerta de los hogares. Los -

conceptos de democracia y sus derechos tie-

nen un quiebre al entrarenla familia, su.efec- . -

tividad varia con la justificante. de refernse ,

a esta area”. 2.
La libertad sexual definida como el dere-

cho que tiene toda persona-a. decidir. libre- .

mente el ejercicio de su sexualidad en forma
placentera es un pr1nc1p10 basico para hom-

bres, mujeres, nifios; nifias, anc1anos, ancia- ~

nas. Este, sin embargo pareceria- valido

L’lnicame_nte para el espacio publico, pero al |

interior del hogar la vida sexual de la mujer

se halla supeditadaa las necesidades y deseos-

masculinos, pues- su -cuerpo es considerado -

culturalmente, posesiéon del compafiero- ovma-

rido, sustentdndose en una concepeidén- equi- °

vocada:del llamado débito eonyugal: La- vio-

lencia es utilizada muy frecuentemente como -

un; medio para acceder-al-cuerpo.de la mujer,

asi como la. amenaza- de' escandalos: o- la_ne- -
gacién a cumplir- con:las obligaciones: econé- °

micas, entre otros, ‘
El 73.6% de las mujeres que-reportan-vio-
lencia sexual en la Casa.de la Mujer-en Bogo-

'

t4, manifiestan que sus: compafiexos-las:obli- -

gan a tener- relaciones sexuales bajo golpes
¢ amenaza de ellos, Estos.hechos pese: a:estar

descritos en el Cédigo Penal como delitos; no .

son denunciados. o los-funcionarios judiciales
no los consideran como tales, a. pesar de-le-
sionar la identidad y la.autonomia de-la per-
sona afectada.

Es criminal imponer-la voluntad: y usar los
propios genitales como-un-arma, -

El abuso sexual -con: les nifios y niﬁ’as ha .

gido comUnmente ocultado, por el dolor~que

1mp11ca la ruptura de :un principio béasico: de -

convivencia. Tradicionalmente se le ha trata- - .

do bajo la denominacién. de:incesto, categoria .

psicoldgica y social, que-esconde la dimension
de .violencia y abuso de-poder del adulto .sabre
el nifio o la nifia. Lejos de hallarnos frente
a una relacion- erético-afectiva, nos encontra-
mos frente a un claro empleo de la autoridad

ejercida bajo engafio 0 amenazas que-lesio- -

nan el desarrollo psiquico. infantil, La sexua- -

lidad_ en la infancia y adolescencia, posee-sus
propios fines y objetos- dirigidos, fundamen-

talmente al reconocimiento de si.mismos:en :

€] proceso de construccién de su subjetividad,

muy diferente a las necesidades y fines que :

presenta la sexualidad adulta,

El abuso sexual de los-adultos y las.adultas
hacia nifios y nifias genera severas rupburas
en su proceso de maduracion psicosexual. Por
ejemplo, numerosos estudios han encontrado
que una de las primeras causas de la prosti-

tucién infantil y de adolescentes se encuen- :

tra en el abuso sexual causado por un fami- : -

liar. -

Nohora Segura Esccbar, Univ. del Valle, 1992.

Los escasos estudios al respecto en Colom- "
bia reflejan lo silenciade y negado que se‘en- -
cuentra este problema, dejando en. la-soledad -

a-miles de nifios, nifias'y -adolescentes con su

2 -Soto- Tatiana, Los mecanismos- legales. deépi'ote,qto- -

res de la victima de. agresi6n sexual. Centro Nacio-
nal para el Desarrollo de ‘la Mujer y la Famxha
Costa- Rica. . :
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carga de culpa, rabia e impotencia. Estos

sados.directamente, con frecuencia.se tornan
en-manifestaciones violentas, aumentando y
dando lugar a nuevas formas de relaciones
destructoras de la convivencia humana.

sentimientos. que generalmente no-soen- expre- -

No obstante, algunos estudios como el tra- .

.bajo realizado por Profamilia, muestran cé- .
mo el.70%. de los casos de abuso en nifias y -

nifios se-da por personas de la misma familia. -
. De acuerdo con Medicina Legal (1991):en -

la mayoria de casos_recae sobre.las nifias,
aunque ‘ha. aumentado el ntiimero de nifios
que sufre esta situacién.-

‘El abuso sexual con nifias, nifios y. adoles- -
centes adopta mecanismos manipuladores.del -

- afecto y ‘del miedo- como elementos coexciti-

vos. La sexualidad de‘las nifias, para muchos

padres, es una posesion mas, como lo mani- -

-fiestan algunos: “

si va a ser de otros, que sea :
" . primero mia”. El abuso, cuando es detectado, -

. debe visualizarse como un largo proceso y -

no como.un simple incidente producto. de: la
“falta’ de control. Es frecuente que se hayan

-dado acercamientos paulatinos del .adulto ha- .

f

— -

~curaduria General, la Defensoria del Pueblo,

Fiscalia General de la Nacién, el Instituto
€olombiano de Bienestar Familiar, se cuea-
rdn o fortaleceran las oficinas existentes para
la atencién de esta gravisima modalidad. de
violacion de los- Derechos Humanos.

IV. . Una orientacién y: enunciacién de.me-
didas de proteccién. de. ejecucion inmediata
tendientes a la. proteccidn integral de- las
victimas de la violencia.intrafamiliar.

V. Una escala de soluciones alternativas
que comprometan a los miembros de la-or-
ganizacion familiar en- el reconocimiento -del
problema; de’sus causas; manifestaciones y

‘consecuencias, Soluciones que- irdn desde la

obligacién de asistir a- sesiones de talleres y
charlas, dentro de los programas de preven-
¢cion y educacién, con la-posibilidad de rea-
lizar terapias individuales, de pareja o-de
grupo hasta ]la imposiciow de la pérdida efec-
tiva de la libertad (sin-derecho-a excarcela-
cién) en casos de reincidencia y una vez los
equipos interdisciplinarios- encargados de apo-

- yar estos procesos hayarnr: agotado los recur-

cia la.-nifia o el niflo, que los-menores no saben ..
.cémo. .interpretar. por la ligazén afectiva. .

manifestaciones. encubiertas de falso- afecto
¥, la mayoria de- las-veces; con. amenazas y
. chanta_]es

- Fa nifia o el nifio, sin posibilidades de de-.

Padres, padrastros, tios, abuelos y hermanos
- _-mayores confunden: a las- nifias. y-nifios son .-

. fensa, vive en soledad.la confusién que estos

hechos le ocasionan, teme. al eastigo o la.re-

presalia si lo hace saber.y a la vez se siente -

-culpable de lo ocurrido al no poder mterpre-
tarlo. Todo ello producto de la. negacion; la
ignorancia y silencio que generalmente ro-
dean la sexualidad en la familia.:

‘

-Se-requiere que la sociedad 'y .en espet’:ial |
- - acudido a solicitar- proteccién y apoyo a estos

‘los niflos-y nifios; sepan ‘que-esto-es un:abuso

-y un delito. Que en estos- hechos no -hay nin- -~
guna mediacién del afecto, que son-actos agre- -
‘sivos para los cuales se ha usado la sexuali- ~

dad- como un-.elemento de poder-y que-los -
niflos, nifias y mujeres tienen todo el -dere-

cho a exigir-no ser-maltratados(as)-y a ser .

protegidos (as).

“Familia y hogar llenan muchas de las ne- -

cesidades aprendidaS.en-esta cultura, como ‘

sorr la seguridad, la proteceidn, la pertenericia

_y_la valia-personal, instancias de significan- -
cia emocional a. través de la  vida, por la cual .
todo. lo que ocurra en ellas reviste connota-

ciones mas dramatlcas y profundas en la vi--

vencia’ humana

Maria Ladi Londofio; La ylolencxa sexual en la fa- -

milia. Ponéncia T Foro V1olenc1a Intrafamlhar Casa
de la Mu_]er

~La estructura de nuestro proyecto cle dey -

comprende :

I. Una serie de definiciones a las -cuales -
deberan acudir los y las eneargadas de tra- .
mitar las denuncias formuladas por cualquier -

miembro de la organizacion familiar,

II. La descripcién de aquellos comporta—‘

-miientos que han de entenderse como vulne-

radores -de la armonia, el respeto;, la “solida- .-

-y que se veran reflejados en las relacienes
sociales. Su prevencion aliviara las tensiones

generales-que han-conducido a patologias-co- --
- lectivas ‘en las cuales las..manifestaciones

violentas son frecuentes e indiscriminadas.

ridad, la-libertad, el afecto y la ternura-que -
deben presidir las relaciones intrafamiliares:

\

- IIT.. El disefio de campafias de preveneién -

. ¥ programas educativos a-cargo de un Con- - -

sejo - Nacional~ creado para tal- fin.” Hasta -

tanto no se‘integre este Consejo, en los Mi- - -
Bepartamentos-- Administrativos, -

“nisterios;”

ConseJemas -de.la Presidencia.y otros-orga-..

Sl msmos gubernamentales tales. como.la. Pro- ..

S0S-necesarios para generar un: cambio de:ac-
titaed. _
- En- alguna de nuestras afirmaciones sefia-
l&bamos la ineficacia de ‘la normatividad
existente ante estas-situaciones de violencia
intrafamiliar. En efecto: .
~a) Ni la descripcion legal ni los procedi-
mientos establecidos,- ni las- amenazas .o. la
imposicién efectiva de la-sancién han resul-
tado” eficaces.para evitar la aparicién y. la
repeticion ‘de -este: fenémeno. Como demos-
tracion de lo-anterior basta revisar los-ar-
chivos de las comisarias y sus libros de “cau-

ciones” para -encontrar cémo se han burlado
~-las” 6rdenes impartidas para  no ocasionarse

més molestias o agredirse de palabra u obra
y. la--desconfianza abscluta de quienes:han

despachos en los mecanismos legales. Quie-
ntes han. maltratado se. saben poseedores ‘del
mejor de los recursos. para evitar. que -sus
victimas utilicen estos-medios: La violencia
y el . miedo que ella genera. Pueden entonces
romper-las boletas. de-citacién, atemorizar al
Comisario o al Agente de la Policia, insinuar
el soborno 'y practicarlo efectivamente;. la
locura, la senilidad o la mentira infantil son
esg'rimid()s para eludir sw responsabilidad y
negar el comportamiento-violento y, si a‘este
agregamos la ideologia imperante, la victima
de-la violencia intrafamiliar-es victima tam-

. bién de las instancias- formales de solucién;

b) La sancién penal no ha cumplido con
sus funciones, salvo la retributiva, ;o0 acaso
el fenémeno de la reincidencia es excepcio-

-.nal? Ni la prevencién general, ni la especial

a individwal, come objetivo han sido alcan-
zadas, entre otras cosas porque el aislamien-

. to -del. 1nd1v1duo de la dlnamlca soc1a1 ala

cunal regresara algin dia, jamés sera solueién
en centros. carcelarios como los existentes, el
hacinamiento, la humillacion v la v1olac10m
de todos los derechos de los prisioneros y -pri-

. sioneras, esto no contribuira a su cambio de

actitud. frente a la. sociedad o la familia,
méaxime si una de las consecuencias es el des-

~empleo por registrar antecedentes,

- La no ejecucion de la. sancién penal, enira-
zOn a la-pena establecida para. delitos-contra

. la integridad fisica- (lesiones personales)., la

libertad sexual, la autonomia personal (cons-
treflimiento ilegal, tortura), el patrimonio
moral (injuria y calumma) o la inasistencia

-alimentaria que prevén-la libertad- provisio-

nal, durante el proceso, y, en el- caso de una

' condena, la suspensmn para el cumplimiénto
-de 12 ‘misma, han -generado desconfianza. en

las- 1nstanc1as Judwlales v a la.agudizacién de

.la. violencia; por-'quien ha-sido- denunciado y
-no-ha-sido efectivamente sancionado; - :

“¢).Los: procedlrmentos -establecidos; azmas

4de demorados 1o, dlspensan un tratamtento
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especial ni a quiénes se procesa, ni a las vic- .

timas de este tipo'de violencia;:-con lo.cual,

la conducta se repetira. -

VI. Aplicacién de normas const1tuc1ona- :
Ales. Aceptando ademéas que en la violencia . .
intrafamiliar inciden otros fenémenos, y que -

es obligacién constitucional de fodo cmdada—

no (func1onar10, patrono, industrial, comer- .
‘obrar conforme a principios de so-

ciante) °
lidaridad social, respondiendo con actitudes
humanitarias ant’e situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas. (nu-
meral 2, articulo 95 C. N.), en la puesta en

(equipo interdisciplinario) al- municipio, ca- -
ausente todo aspecto educativo y preventlvo,x'-'

practica de las medidas alternativas,.para -
cada ‘caso en particular, deberan colaborar

quienes tengan en sus manos otorgar los per-
misos necesarios para que el empleado o em-
pleada pueda acudir a los centros de apoyo,
al igual que todas aquellas personas que-pue-
dan facilitar el proceso de atencién, preven-
cion y educacion.

VII. Centros de Apoyo: Se-crearan o;for-

taleceran los existentes, en los cuales habra .

un equipo interdisciplinario para la atencion

de esa organizaciéon familiar: psicélogas(os), .

socidlogas(os), médicas(os), .trabajadoras

(es) sociales, a quienes se exigiri, para el

desempefio de su cargo y -de las funciones

asignadas haber participado en los talleres -

de formacién'y capacitacién para la atencién
de este- fenémeno, Nada lograriamos- si :las

funcionarias o funcionarios encargadasi(os) -
- carecen ‘de elementos -para comprender y

atender a las personas que buscan su apoyo,
comprension, respeto y mediacién en su pro-
blematica y Ta solucion de-la misma.

solicitar el desplazamiento-de su personal -

serfo o Vereda e que sea necesaria su pre-
sencia.

VIII

Cobertura de otros espacios,

a).. Debldo -a. las mamfestacmnes de vio-

lencia que trasmenden el espacio fisico y que

atentan cortra los derechos de las victimas,
hemos -extendido el campo de aplicacién de
la ley a las relaciones que sean afectadas ne-
gativamente asi, cuando se irrumpe en el
espacio laboral (la fabrica, la oficina, el cul-
tivo) o.el educativo (la escuela, el coleglo la
universidad) o el de las amistades o el de
los parientes, todo ello en razén a que esta
violencia repercutird y retornara a la orga-
nizacion familiar; -

b)- La-experiencia nos ha demostrado ,que

aun cuando los miembros de la organizacion -

- familiar estén fuera de eHla (separacidn,

emancipacién y otras circunstancias), es fre-

cuente que. itfrumpan en ella, con dlversos,i

propésitos, eritre ellos de.control, de agresion,
proferlmlentq de amenaza, sustracclon de los
bienes o simple causacion de molestias.

IX. Lugares de acogida para victimas: Al

incluir ‘como' una -obligacién -el pago de mul-
tas,.tales dineros y-los.de las -cauciones -que
se hagan. efeetivas se .destinarin -a -la-finan-

.-ciacidn-de los.lugares de acogida para-las vie--

timas de. Ja -violencia: intrafamiliar, sin que -

con ello se propicie la continuidad- en las ac-

" . titudes .de las victimas. La reglamentacmn

‘Nuestra realidad, nuestra - reSponsablhdad :

“en.la transformacmn de ‘eistas - relac1ones,‘
nuestro conocimiento sobre sus causas, ma-

nifestaciones y efectos en los niembros de la

organizacién - familiar nos imponen proponer,
ademis de sanciones,. medidas alternativas

que a.esos seres humanos que integran la

- organizacion familiar les. brinden- la oportu-

nidad de-aceptarse como seres.violentos,- de
reflexionar sobre este fendmeno, en.todos sus
aspectos, nocivos para todos sus miembros y

" en su repercusion social ; que facilite un cam-

bio de actitud sin temor a la pérdida de su -

condicién masculina o femenina en todas las
etapas del ciclo vital: la nifiez,1a adolescen-

cia y la adultez, que les permltan desapren- -

der el autorltarlsmo y que propicie el dialogo

y la ternura como factores estructurales de

sus relaciones en todos los niveles.

. Una vez la persona haya recibido el apoyo
requerldo en las condiciones que sean necesa-

rias para su transformacién como victimario
y como victima de la violencia intrafami-
liar, si la persona reincide en sus manifesta-
ciones violentas, sera limitada en su libertad,
para internarse en un pabellon espemalmente
asignado en los centros de reclusion o en las
penitenciarias para el tratamiento de. esta
problemética. Se trata -de evitar que la per-

sona repita sus actitudes violentas en esa -

misma organizacién familiar, en la sociedad
o en otras nuevas relaciones que establezca.
No concebimos circunseribir el problema a la
“pareja”, a la “familia”, o a los seres como
individuos que integran esta organizacion.
Nuestras. alternativas cobijan a las personas

. como seres sociales multirelacionados.

Tampoco hemos querido desconocer qiie en
cada regién, grupo étnico y religioso, hay una

manera diferente de organizacién familiar y -

de ahi la utilizacién-de este término; ahora
bien, en las areas urbanas es menos dificil
crear instituciones, centros, entidades, orga-

nismos o reorganizar los existentes para que -
se dediquen exclusivamente al tratamiento,.

atencién y propuestas de solucién de esta pro-
bleméatica, pero, las areas rurales, que no es-
capan al fenémeno, deben ser objeto de aten-
cion. Por lo tanto en cada provincia debera
existir un centro al cual se pueda acudir o

mente,

estard sujeta a las recomendaciones de -los-

- equipos ' interdisciplinarios -que realicen las

investigaciones con base en las cuales se for-~

‘mularan nuevas campanas de educac10n v
B prevenc1on :

De lo_s honorables congremstas, atenta

" Representante a la Cdmara.
cAﬁARAD'E‘ REPRESENTANTES
'SECRETARIA ‘GENERAL

El dia 27 de juho de 1992 -ha sido presentado en
este Despacho el Proyecto de ley numero 10 de 1992,

Piedad Cér’doba'de‘ CaStrb '

.

con su correspondiente exposicion de motivos, por la

honorable Representante Piedad -Cérdoba de Castro;
pasa a la Secciéni de Leyes para su tramltacion

S

El Secretario :General,

PROYECTO. DE LEY NUMERO 11 CAMARA :

DE 1992

por la cual se dicta el Estatuto Basico de los
partidos y.movimientos politicos y de la opo-
sicion; se dictan normas sobre su financiacion

'y el de las campaiias electorales y se dictan

otras disposiciones.
TITULO I
. Dusposnclones generales.

Articule 19 Derecho a constituir partldos

Silverio Salcedo Mosquera.

y movimientos. Todos los colombianos tienen .

derecho a constituir partidos y movimientos
politicos, a organizarlos y desarrollarlos, a

afiliarse y retirarse de ellos libremente y a

difundir sus ideas y programas.
Articulo 29 Definiciéon. Los partidos politicos

son asociaciones que expresan el. pluralismo

politico, promueven y encauzan la participa-
cion de los ciudadanos y contribuyen a la
formacion y. manifestacion de la voluntad
popular, con el cbjeto de acceder a los cargos

de eleccion popular y de influir en las decisio- -

nes politicas.

Les movimientos. politicos son asoclaclones'

de ciudadanos constituidas libremente para

influir -temporalmente en la formacién de Ia,
voluntad -politica o para participar en las
elecciones.

. Los partidos y movimientos politicos cons-
tituidos con el lleno de los requisitos cons-
titucionales y legales tendran personeria
juridica otorgada por el Consejo Nacional
Electoral.

TITULO II

Personeria juridica, denominacién, simbolos
y colores de los partidos y mov1m1entos.

Artlculo 39 Reconocimiento de personeria
Juridica. El Consejo Nacional Electoral reco-
nocera personeria juridica a los partidos y
movimientos politicos previo el cump11m1enw
de los siguientes requisitos-.

1. Solicitud presentada por sus directivas.
2. Copia de los estatutos.

3. Probar la afiliacion de por lo menos
50.000- ciudadanos, o haber obtenido en. la
ultima eleccion para Congreso de la Republica
por lo menos la misma cifra de votos o re-
presentacion en dicha Corporacion. .

Para efectos de este articilo no podran
sumarse los -votos obtenidos en circunscrip-
cién nacional con los obtenidos en ‘circuns-
cr1pc1ones territoriales o especiales, n1 los de
éstas coiu los de aquellas

" Para estos mismos. efectos, los pa,rt1dos y .
movmnentos qué inscriban candidatos :en
coalicion deberan obtener no menos de 50 000
. votos. por-cada partido o mov1m1ento que ins-
cnfba la hsta.

Articulo 49 Per(hda de )a personena Jlll‘l-
dica.” Los partidos 'y .movimientos. politidos
. perderan ‘su  personeria ‘juridica. cuando: se

encuentren 1ncursos €n una de las s1gu1ente.s R

causas: : 2

1. Cuando no obtengan por.lo menos 50. 000
votos en una eleccion para Congreso de la
Republica 0 no dlcancen representaclon en
esa Corporacnﬁn. :

2. Cuando de acuerdo con sus estatutos,
" proceda su d1soluc16n

“Articulo 59 Denominacion, simbolos y colo-
res. Los partidos y los- movimientos politicos
-son propietarios de su nombre, color y -del
simbolo que hayan registrado en el. Consejo
Nacional Electoral. Estos no podran ser usados
por ningun otro partido u organizacion poli-
tica reconocida o no. La denominacion de un
partido o-movimiento debera distinguirse cla-
ramente de la de cualquier otro ya existente.
El nombre del partido o movimiento - no
podra incluir denominaciones de personas,
ser expresivo de antagonismos hacia naciones
extranjeras, ni en.forma alguna parecerse o
tener relaciéon grafica o fonética con los sim-
bolos de la Patria o con emblemas estatales.
. En las campaifias electorales y en las demas
actividades del partido o movimiento s6lo se
podra usar la denominacién estatutaria o su
abreviatura o sigla, las denominaciones su-
plementarias deberan ser autorizados por el
organo del mismo que sefialen los estatufos.
-Los organismos que se escindan del partido
o0 movimiento perderan el derecho a.utilizar
total o parcialmente la denominacion y el
simbolo registrados.

El color o colores que dntmguen a un par—
tido o .movimiento no podran ser usados por

" otro en tal forma que se pueda llevar-ajlos

ciudadanos a confundir uno con el otro.
- Articulo 69 Principies de organizacion y
funcionamiento. 1,0s partidos v movimientos

. politicos podran organizarse libremente. Sin

embargo, en el desarrollo de su actividad:es-
tan obligados a cumplir 1 Constitucién y las
leyes, o defender y difundir los derechos.
humanos como fundamento de la convivencia
pacifica 'y a propender al logro y manteni-
miento de la pagz, en los términos del articulo
95 de la, Constituciéon Politica.
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Articulo 79 Obligatoriedad de los estatutos..
La organizacion y el funcionamiento de los
partidos y movimientos se regira por lo esta-
tlecido en sus propios estatutos. Cualquier
afiliado podra impugnar ante el Consejo
Nacional Electoral las clausulas estatutarias
contrarias a la Constitucion, o las decisiones
de las directivas de los partidos y movimien-
tos tomadas contraviniendo  ios propios esta--
futos.

Articulo 8° Sanciones. Cuando las activi-
dades de un partido o de un movimiento sean
manifiestamente contrarias a los principios-
de organizacion y funcionamiento sefialados
en el articulo 69 de la presente ley, el Consejo:
Wacional Electoral podra @erdGenar que se le.
prive de la fimanciacion-estatal y del acceso a:
les medios de comunicacion-+del Estado.

TITULO .JII
e los candidatos y las Qirectivas.. . -
Articulo 99 Designaciéon y postulacion &e-

candidates. Los partidos y movimientos-poli-
ticos podran postular candidatos a cualquier.

cargo de eleccion popular sin reqguisito adi-

cional alguno.

Las asociaciones gremiales, comumtarlas,

sindicales, campesinas, estudiantites, de indi-

genas y minorias ténicas y un grupo de ciu- -

dadanos eguivalente @l ume por -ciento del
potencial electoral correspondiente al cargo
del que se trate, podran postular candidatos.-
-.Los candidatos no imscritos por partidos o
por movimientos politieos -deberan otorgar al
momento de la inscripeién una péliza de se-
riedad de la -candidatura por la cuantia que
fije el Consejo Nacional Electoral, Ia cual ao
podra exceder el equivalente al uno por ciento:
del Tondo que se constituya para financiar a-
los partidos y movimientos en el afio corres-.
pondiente. Esta garantia se hara efectiva -si
el-candidato o la lista de candidatos no-obtie--
ne al menes la votacién requerida para tener
derecho a la reposicién de los -gastos de la-
campaiia de acuerdo con lo previsto en el:
articulo 13 de la presente ‘dley.

Articulo 10. Consuitas internas. La or’gani«
zacion- electoral colaborara en la realizacion
de eonsultas internas de los partides y movi--
Inientos, cuando éstos permitan la participa-
cion directa de sus afiliados en la desigmracion-
de sus candidatos a cargos de eleccion popular.

Tal colaboracion se prestard mediante el
suministro de tarjetas electorales y -cubiculos-
individuales .instalados en cada mesa de vo-
tacién, la recoleceion de los votoes y la reali--
zacion del escrutinio. La organizacién elee-
toral suministrard igualitariamente a los:
votantes, instrumentos en los cuales deben-
aparecer identificados con claridad y en-
iguales condiciones todos los candidatos.

- La realizacion de la -consulta, a juicio del” '

Consejo Nacional Electoral, podra -0 no- com-
mdlr con 'una eleccion.

" En el primer caso -se utilizara una urna
separada y los jurades de votacion s6lo swini--
nistraran la tarjeta electoral a qulenes la'
soliciten.

Lcs gastos que generen las activi‘dad‘es aqui
previstas seran de cargo ‘de la organizacion:
electoral.

Los partidos y movimientos podran pedir.
¢ue c¢n la consulta solo participen ciudadanos.
afiliados al partido. En este caso suministra-.
ran a la organizacion electoral las listas
correspondientes y daran a los electores un’
documento especial para su identificacion:

El Consejo Nacional Electoral reglamentara
en cada caso todo lo demas relacionado con
las consultas internas de los partidos.

Articulo 11. Escegencia democratica -de las-
directivas. La organizacion electoral colabo-
rara, igualmente, en la escogencia -de las .di-.
rectivas nacionales de los partidos y movi-.
mientos politicos, cuando ésta se realice con

la partlclpamon directa de sus afiliados. La
colaboracion se prestara en los términos pre-
vistos en el articulo anterior.

TIPULO IV

De la financiacién estatal y privada.

~ Articulo 12. Financiacién de los partidos. El
Estado financiara .el funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos mediante la
creacion de un fondo gue se constituira anual-
mente.con un aporte de cien pesos ($ 160) por
cada .persona inscrita en.el censo .electoral
nacional.

El' Consejo Nacional: Electoral distribuira.- .
los dineros de dicho fondo de acuerdo con los’
-siguientes eriterios:,

a) Una suma basica fija equivalente al 15%‘.
del fondo distribuida’ por partes iguales entre .
todos los .partidos .y. movimientos pohtlcos:

con personerla _]llrldlca

en proporcwn al numero -de votos obtemdos'.
en la’ ultima eleccion para Congreso de a

Republica;

~¢) El 15%, en.proporcion al nimero de afi-.

liades activos, debidamente acreditados. ‘El

numero de aflhados activos podra acredltarse‘,
con el numero de votantes que hubieren .su- .
fragado en la ultima c¢onsuita interna nacio--
nal gqite haya- Leahzado el partido o movimien-
to, ‘0 e la forma que determine el ConseJo_ .

Nacional Electoral

_d) El 309 restante para contribuir a las_
~ siguientes actividades que realicen los parti-
dos y movimientos para el cumplimiento de’

sus fines y el logro de sus propoésitos, asi:

~ 1. Por prever en sus estatutos y mantener’
en funcionamiento estructuras regionales y.

locales que le garanticen presencia -en por lo
menos el 509, de los departamentos.

2. Para reponer gastos por .la publicacion:
de revistas. o periodicos que se tengan como

6rgano oficial del partido o del movimiento.

. 3. Para reponeér gastos por la realizacion de.
foros, seminarios, congresos programaticos o.
similares,-que’ tengan por objeto difundir las:

ideas de los partidos 0 movimientos o propi-

ciar la discusién sobre temas de interés na—,

c1onal
4. .-Para‘repo'ne'r gastos en que pueda incu-

rrir el partido o el movimiento para atender-

invitaciones o hacerse representar ante par=

tidos “intermaciohailés o asociaciones de’ par-

tldos a las cuares esté af1had0

5. Para reponer gastos en que puedan in-_
cuirxr para la mejor utilizacion de los ‘espa--

cios a que, de acuerdo con Ia presente Tey,

tienen derecho en 10s medios de comunica-.

cién social del Estado:

6. Para_reponer. gastos. en que. incurran’
para dar apoyo legislativo a sus representan-,

tes en el Congreso de la Reptiblica, siempre

que ‘dicho apoyo se exprese en iniciativas le--

gislativas presentadas y sustritas por la na-
yoria de los miembros del partido o del mo-
v_1m1ento ‘en ‘el Congreso.

. 7. Para reponer gastos en que incurran por
la realizaciéon de cursos de formacién poli-
tica para sus afiliados.

. Paragrafo 19 Las sumas previstas en los li-
terales a), b) y.c) seran de libre destinacién
e.inversion en actividades propias de los par-
tidos y movimientos politicos.

. ‘Paragrafo 20 El Consejo Nacional Electoral
reglamentara anualmente la forma de distri-
bucién del porcentaje sefialado en el literal
d) -de este articulo, de -manera. que consulte

el nimero de votos obtenidos en la eleccion.

anterior .para Congreso de.la Repiiblica e in-

dicara la forma como los partidos y los movi-.
mientos deben acreditar el cumplimiento de-
las actividades alli previstas y del numero de-

afiliados activos.

Articulo 13. Financiacién de las campaiias.
El Estado contribuira a la financiacién de las
campafias electorales de los partidos y nio-.
vimientos politicos con personeria juridica de
conformidad con las siguientes reglas:

.a) En las campafias para Presidente, se
repondran los gastos a razon de cuatrocientos
pesos ($ 400), por cada voto valido depositade
por el candidato o candidatos inscritos .por -l
partido, o por el movimiento correspondiente.
No tendra derecho a la reposicion de los 2aS-
tos el candidato que hubiere ebtenido menes

del cinco por ciento (5%) de les votos valides.
en la elecc1on

b) "En las campaﬁas para Congreso de la

- Republica . se repondran los gastos a razon de

trescientos cincuenta pesos ($ 350), por cada
voto valido- depositada por la lista .o listas de

- candidatos inscritos por el partido por el mo-.

vimiento correspondiente. No tendra derechso:

~ala repos1c1on de. los gastos la lista que hu-
. biere obtenido menos de Ia tercera parte de-

los votos emitidos por la lista que haya alcan-'
zado curul- con el ‘mendr residuo.

Los candidatos independientes tendran de-‘
recho a percibir la misma contribuciéon esta-

-tal para 'la financiacién de campafas. La

reposicion-de gastos de camparfia de candida-’
tos inscritos porun partido o movimiento po-

-litico sélo podrd hacerse a través de éstos.

Los partidos y movimientos politicos distri- .
buiran los aportes estatales entre los candi--
datos inscritos y el partido o movimiento, de’
conformidad con lo estableeido en sus esta-
tutos -

"Los partidos y moviniientos gue concurlan

a las elecciones formando coaliciones deter-"
minarain previamente la forma de distribu-
cion de los aportes estatales a la campaiia.
" Articulo 14. Aportes de particulares. Los
partidos, movimientos politicos y candidatos’
podran recibir ayuda o contribuciones eco-
némicas de ‘persomas naturales o juridicas. -
"Ninguna persona podrd donar en dinero o’
especie, a un partido, movimiento o candida-
tos independientes, o una entidad sin -animo
de lucro que lo apoye en una campaifia, mas
de diez millones de pesos ($ 10.000.000).

. Tampoeo le sera permitide -donar en total.
durante un debate electoral, valores que su-:
mados superen-la smwma de treinta millones;
de pesos ($ 30.000.000).

Ningun candidato .a cargo de eleccion po-

pular podra invertir en la respectiva campafia
suma que sobrepase la que fije el Consejo
Nacional . Electoral, bien sea -de su propio
peculio, del de su familia & de eontribuciones:
de particulares. El Consejo Nacional Electo-
ral fijara -esta suma seis (6) meses amtes &’
la eleecion. Si no lo hiciere, los eorisejeros in--
currirgn en causal de msla cendueta.
- Las normas a que se refiere -este articule
seran fijadas tenieride -en euenta los costas"
de las camparias, el censo electoral de las €ir-
cunseripciones y la apropiacién que el Estade’
haga para reponer parcialmente los gastes’
efectuados durante ellas.

El candidato que infrinja esta disposiciomn-
no podra recibir dineros prevenientes de fom-
dos estatales, sin perjuicio &e lais multas a

‘que hubiere lugar de acuerdo con el literal a).

del articulo 37 -de la presente ley.

Articulo 15. Entrega de las ccentribuciones.
Las contribuciones a un candidato determi-
nado deberan ser entregadas al partido o mo-
vimiento politico al cual pertenezca. Tratan-
dose de candidatos independientes, la dona--
cion le sera entregada a la persona juridica
que lo esté apoyando, con expresa indicaciéon
del nombre del candidato beneficiario.

. Articulo 16. Donaciones de las personas ju-
ridicas. Toda donacidén que una persona ju--
ridica realice a favor de una-campaifia electo-
ral debera contar con autorizacién expresa de
las dos terceras partes de sus juntas directi-’

m



Pigina 8

Jueves 6 de agosto de 1992

*GACETA DEL CONGRESO

" vas o asambleas de accionistas. De ello se
"dejara constancia en el acta respectiva.

"Articulo 17. Lineas especiales de crédito. Iia.- -

Junta Directiva del Banco de la Republica
ordenara a los bancos abrir lineas especiales

de crédito, cuando menos tres (3) meses an-
tes de las elecciones, para Presidente y Con- --

. greso de la Republica, con el fin de otorgar

créditos a los partidos y movimientos politi-
cos que participen en la campaifia, garantiza-
. dos preferencialmente con la pignoracion del
derecho resultante de la reposicion de gastos
que haga el Estado de acuerdo con lo previsto
en el articulo 13 de la presente ley.

TITULO V|
Publicidad y rendicion de cuentas.

-Articulo 18. Informes pifiblicos. Los partidos

y movimientos y las personas juridicas que.
- apoyen unos y otros deberan presentar ante -
el Consejo Nacional Electoral informes pu- -

blicos sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del par-
- tido o del movimiento antes del 31 de enero
: de cada afio;

b) La destmacmn y ejecucion de los dine--

" tos publicos que les fueron asignados;

¢) Los ingresos obtenidos y los gastos rea-
lizados durante las campaiias. Este balance
" debera ser’ presentado a mas tardar un- (1)
mes despues del correspondiente debate elec-
toral.

Paragrafo. Todos estos 1nformes seran pu-
_blicados en un diario de amplia circulacion
" nacional, después de haber sido revisados por
' el ConseJo Nacional Electoral.

. Articulo 19. Candidatos mdependlentes L.os
. candidatos independientes deberan presentar
el balance en la oportunidad sefialada en el
literal ¢) del articulo anterior,

Articulo 20. Rendicion de cuentas. En las

rendiciones de cuentas se consignaran por lo .
menos las siguientes categorias de ingresos:

a) Contribucion de los miembros;

b) Donaciones;

¢) Rendimientos de las inversiones;

d) Rendimientos netos de actos publicos,

de la distribucion de folletos, insignias, pu- .
blicaciones y cualquier otra actividad lucra-

tiva del partido.o mov1m1ento
e) Créditos;
f) Ayudas en especie, v
g) Dineros publicos. .- .
Paragrafo. A los informes se anexara una

lista de donaciones -y créditos, en la cual.

debera relacionarse, con indicacion del impor-
te en cada caso y del nombre de la persona,
las donaciones y los créditos que superen la

-Suma que fije el Consejo Nacional Electoral.

Los partidos y movimientos deberan llevar
una lista ‘de donaciones y créditos con la
direccion y el teléfono de las personas corres-
pondientes, la, cual s6lo podra ser revisada
por el Consejo Nacional Electoral para veri-
ficar el cumplimiento de las normas estable-
cidas en la presente ley.

Articulo 21. Clases de gastos. En las rendi-
ciones de cuentas se consignaran por lo menos
las siguientes claises de gastos:

a) Gastos de administracion;
b) Gastos de oficina y adquisiciones;
¢) Inversiones en material para el trabajo

publico del partido o del movimiento, inclu- -

yendo publicaciones;
d) Actos publicos;
e) Servicio de transporte;

f) Ayudas a los miembros o candidatos;

g) Gastos de capacitacion e investigacion
politica;

h) Gastos ]udlmales y de rendlclon de
cuentas;

i) Gastos de propaganda politica;
j) Cancelacion de créditos, y -

k) Aquellos  otros gastos aque sobrepasen la
suma, que fije el Consejo Nacional Electoral.

TITULO VI

De la publicidad, la propaganda
y las encuestas politicas.
[
Articulo 22.

candidatos a -cargos de eleccion popular po-
dran hacer divulgacion politica y propaganda
electoral por los medios de comunicacién, en
los términos de la presente ley.

Articulo 23. Divulgacion politica. Entiéndese

por divulgacién politica la que con caracter
institucional realicen los partidos, movimien-
tos y candidatos, con el fin de difundir y pro-
mover los principios, programas y realizacio-

~ nes de los partidos y movimientos, asi como

sus politicas frente a los diversos asuntos de
interés nacional. Mediante este tipo de publi-
cidad no se podra buscar apcyo electoral para
los partidos o movimientos, ni para los can-
didatos, ni utilizar imagenes, simbolos o soni-
dos propios de las campafias que adelanten

" aspirantes a cargos de eleccion popular. La

divulgacion politica asi definida podra reali-

- zarse en cualquier tiempo.

Articulo. 24. Propaganda electoral. Ent1en-
dese por propaganda €lectoral la que realicen
los partidos, los movimientos politicos y los

candidatos a cargos de eleccion popular y las -

personas juridicas que los apoyen, con el fin
de obtener apoyo electoral.

Dicha propaganda no podra contener men-
sajes alusivos a otros candidatos o que inviten
a, abstenerse de votar por otro partido o mo-
vimiento politico.

Esta clase de propaganda electoral tinica-

-mente podra realizarse durante los ‘tres (3)

meses anteriores a la fecha de las elecciones.

"Articulo 25. Acceso a los medios de comuni-

cacion social del Estado. Los partidos y movi-
mientos politicos tendran derecho a acceder
a los medios de comunicacion social del Es-
tado de la siguiente manera:

1. En forma permanente, para programas
institucionales de divulgacion politica.

. 2. Dentro de los treinta (30) dias anteriores

" a la eleccion presidencial para que sus can-
‘didatos expongan sus tesis y programas.

. Si resultaré necesaria la segunda vuelta,
de acuerdo con. el articulo 190 C.P.,, se les
otorgara espacios a los candidatos con la

misma finalidad. Por peticién conjunta de los -

candidatos tendran derecho a realizar dos

debates de 60 minutos cada uno con lasreglas -

y sobre los temas que ellos seiialen en la
peticion.

3. Dentro de los treinta (30) dias anteriores
a la eleccion de Congresc de la Republica,
para realizar propaganda electoral en favor
de sus candidatos.

El Consejo Nacional Electoral, previo con-
cepto del Consejo Nacional de Television o el
organismo _que haga sus veces, establecera el
numero y duraciéon de los espacios indicados

"atras y reglamentara la utilizacion de los

mismos, en forma que se garantice el respeto
a las instituciones y a la honra de las perso-
nas. T : :

" Para la distribucion de los espacios a que

* se refiere el numeral 1 de este articulo se

tendra en cuenta la representacion que ten-
gan los partidos o mov1m1entos en el Congreso
de la Reptiblica.

El pago por la utilizacion de los espacios

se hara con cargo al Presupuesto General de
la Nacidén, para lo cual se apropiaran anual-
mente las partidas necesarias, las cuales for-
marin parte del Fondo de que trata el artmulo
12 de esta ley..

Utilizacién de los medios de
- comunicacion. Los partidos, movimientos y

Paragrafo. Los candidatos independientes
tendran derecho a los espacios de que trata
el numeral 2 de este articulo. ;

~Articulo 26. Propaganda electoral contra-
tada. Los concesionarios de los espacios de
television podran contratar propaganda elec-
toral dentro de los treinta (30) dias anterio-
res a la eleccion presidencial, con los partidos,
movimientos o candidatos independientes.

El Consejo Nacional de Television o el orga-
nismo que haga sus veeces determinari el
tiempo y los espacios en los cuales los con-
cesionarios pueden emitir dicha propaganda.

Articulo 27. Garantias en la informacion.

Las consecuencias de los noticieros y los
espacios de opinion en television, durante la .

- campafia electoral, deberan garantizar el plu-

ralismo, el equilibrio informativo y la impar-
cialidad:

Los concesionarios de espacios distintos a
los mencionados no podran, en ningun caso,
presentar a candidatos a cargos de eleccién
popular durante la época de la campaila..

. Articulo 28. Uso -del servicio de 1a radio

privada- y los periédicos. Los concesionarios -
‘para la prestacion de servicio de radiodifusion
sonora y los periddicos que acepten publicidad.

politica pagada, lo haran en condiciones de
igualdad a todos los partidos, movxmlentos y
candidatos que lo soliciten. '

. Articulo 29. Propaganda en espacios publi-,
cos. Corresponde a los concejos regular la
forma, caracteristica, lugares -y condiciones
para. la fijacion.de carteles, pasacalles, afi-
ches.y vallas.- destinadas a difundir propa-
ganda electoral, a fin de garantizar el acceso
equitativo de los partidos 'y movimientos,
agrupaciones y candidatos a la utilizacion de
estos medios, en armonia con el dereclio de
la comunidad a disfrutar del uso del espacio
publico y a la preservacion de la estética.

Los alcaldes sefialaran los sitios publicos
autorizados para fijar esta clase de propa-
ganda, previa consulta con un comité inte-
grado por representantes de los diferentes
partidos, movimientos o grupos politicos que
participen en la ‘eleccion a fin de asegurar
una equitativa distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politi-
cos, no podran utilizar bienes privados para
desplegar este tipo de propaganda sin auto-
rizacion del duefio.

" El alcalde como prifnéra autoridad de pbli—

‘cia podra exigir a los representantes de los

partidos, movimientos y candidatos que hu-
bieren-realizado propaganda en espacios pu-
blicos no autorizados, que los restablezcan 4l

‘ estado en que se encontraban antes del uso

indebido, sin perjuicio de la sanciéon que im-

" ponga el Consejo Nacional Electoral. Igual-".

mente, podra exigir que se garantice plena-’
mente el cumplimiento de esta obligacion-
antes de conceder las respectivas autoriza-
ciones. :

Transcurrido el debate electoral los partl-‘
dos, movimientos y candidatos deberan retirar
las vallas afiches, carteles y pasacalles y res-
tablecer los sitios utilizados dejandolos en el
estado en que se encontraban.

" Elincumplimiento de esta norma, acarreara
la pérdida total o parcial del derecho de re-
embolso de los gastos electorales de que trata
esta ley, sancion que impondra el Consejo -
Nacional Electoral de conformidad con el pro-
cedimiento previsto en el articulo 37.de la
presente ley para lo cual se garantizaria en
todo caso el derecho de defensa.

Articulo 30. De la propaganda y de las en-
cuestas. Toda encuesta de opiniéon de ca-
racter electoral al ser publicada o difundida,
tendra que serlo en su totalidad y debera in-
dicar expresamente la persona natural o ju-
ridica que la realizo y la. encomendo, la fuente
de su financiacion, el tipo y tamaifio de la
muestra, el tema o temas concretos a los que
se refiere,-el area y la fecha 0 periodo de
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tiempo en que se realizé y el margen de error
. calculado.

Durante los treinta '(30) dias anteriores a
una eleccién, ninguin medio de comunicacion
social podra difundir encuestas de opinion
que muestren el grado de apoyo ciudadano a
los candidatos o prevean el resultado de la
eleceion. .

El dia de las elecciones, los medios de co-
‘municacion no podran divulgar proyecciones
con fundamento en los datos recibidos, ni di-
fundir resultados de encuestas sobre la forma
como las personas decidieron su voto 0 con
base en las declaraciones tomadas a los elec-
tores sobre la forma como piensan votar o han
.votado el dia de las elecciones.

El Consejo Nacional Electoral ejercera es-
pecial vigilancia sobre las entidades o per-

sonas que realicen profesionalmente esta ac-
tividad, cuando ‘'se trate exclusivameénte de
‘encuestas sobre partidos, movimientos, candi=
datos o.grado de apoyo a los mismos, para que
las preguntas al publico no sean formuladas
de tal forma que induzcan una respuesta de-
termmada . S

TITIjLO V'II,
De la oposicion.

Articulo 31. Definicion. La oposicion es un
+ derecho de todo los ciudadanos y en especial
de los partidos y movimientos p011t1cos que no
participen en el Gobierno, para ejercer libre-
mente 1a funcién critica frente a éste y plan—
' ‘tear y desarrollar alternativas politicas. -

. Articulo 32. Acceso a la ihformacién y do-
cumentacion oficiales. Salvo asuntos someti-
. dos a reserva legal o constitucional, los parti-
dos y movimientos politicos que no participen
en el Gobierno tendran derecho a que se les
facilite, en forma preferencial y con celeri-

~dad, la informacién y documentaclon oficia-

- les.

El funcionario oflc1a1 que omita el cumpli-
. miento de lo dispuesto en este articulo, m-
currird en causal de mala conducta.

.. Articulo 33. Acceso a los medlos de comuni- .
: caciéon del Estado. Los partidos y movimientos

.. politicos que no participen en el Gobierno,
tendran derecho al uso de los medios de co-

municacién social del Estado de acuerdo con -

. la representacion obtemda para Congreso in=
medlatamente antemores y de conformidad
con’lo establecido en la presente ley.

Articulo 34. Réplica. Los partidos y movi-
mientos politicos que no participen en el Go-
bierno tendran derecho de réplica en los me-
dios de comunicacion del Estado, Irente a
tergwersacmnes graves y evidentes o ataques
- publicos proferidos por los altos funcionarios
del Gobierno Nacional cuando utilicen el de-
recho de acceso a los canales de television a
que se refiere el artlculo 79 de la Ley 14 de
1991.

. En tales casos, el partido o movimiento in-
teresado en ejercer este derecho, podra res-
ponder en forma oportuna, y con tiempo y
espacio iguales al que suscité su ejercicio, se~
gun lo ordene el Consejo Nacional Electoral
a las autoridades correspondientes.

Articulo 35. Participacon en los organis-
mos- electoraies. Dos puestos en el Consejo
Nacional Electoral seran reservados para los
partidos- o ‘'movimientos politicos que no par-
ticipen en el Gobierno y cuyas votaciones sean
~las mayores pero que no dleancen para ob-
. tener posicion por derecho propio en. este
-.organismo. Los partidos y movimientos que
asi obtuvieren puesto en el Consejo Nacional
~Electoral, lo mantendran en tanto no tengan
‘representacion eén el Gobierno. De lo contra-
' rio, el puesto serd ocupado por el partido o
. movimiento que les siga en votos y que ca-
rezca de participacion en el Gobierno.

ley.

TITULO VIII -

De la vigilancia, control y administracion.

" * Articulo 36. Informe de labores. El Consejo
Nacional Electoral presentara anualmente al -

Congreso- de la Repubhca un informe de la-
bores.

Articulo 37. Fondo Nacional de Financiacion
de Partidos y Campaifias Electorales. Créase
el Fondo Nacional de Financiacion de Parti-
dos y Campanas Electorales, sin personeria
juridica, como sistema especial de cuentas
adscrito al Consejo Nacional Electoral.

El patrimonio del Fondo estara.integrado
con los recursos que asigne el Estado para la
financiacién de los partidos de-los movimien-
tos o de las camparfas electorales, y por las
demas sumas previstas en la presente ley.

La administracién .del Fondo serd compe-
tencia. del Consejo Nacional Electoral y la
ordenacion del gasto corresponderd al Re-
gistrador Nacional del Estado Civil.

- Articulo 38.-Funciones del Consejo Nacional
Electoral. El Consejo Nacional Electoral ten-
dra las siguientes funciones, ademas de las
que le confiere el Codigo Electoral y la legis-
lacién vigente:

a) Adelantar 1nvest1gac1ones administrati-
vas para verificar el estricto cumplimiento de
las normas contenidas en la presente ley y
sancionar a los partidos, movimientos y can-
didatos con multas cuyo valor no sera infe-
rior a dos millones de pesos ($ 2.000.000),
ni superior a veinte -millones de pesos
($ 20.000.000), segun la gravedad de.la falta

~ cometida. Las violaciones atribuibles a otras

personas seran sancionadas con' multas apli-
cables dentro de los limites aqui establecidos.
Para la imposicion de estas sanciones, el
Consejo formulara cargos y el inculpado dis-

pondra de un plazo de qumce (15) dias para

responderlos.

En ejercicio de la funcién de vigilancia atri-
buida por. esta ley, el Consejo Nacional Elec-
toral podra constituir tribunales o comisio-
nes de garantias o vigilancia, ordenar y prac-
ticar : pruebas, revisar libros y documentos
pliblicos e inspeccionar la contablhdad de las

 entidades financieras;

" b) Citar personas para que rindan testimo-

‘hio y presenten informes relacionados con el

cumplimiento o ejecucion de.las leyes mencio-
nhadas;

. ¢) Emitir- conceptos interpretando las dis--

posmlones legales mencionadas; y
a) FlJar las cuantlas a que -se refiere esta

" Articulo 39. Rea;ustes Los valores senala-
dos en pesos en la presente ley se reajustaran
anualmente de acuerdo con el aumento del
indice de precios al consumidor certificado

. por el Departamento -Administrativo Nac1o-

nal de Estadistica, DANE.

- Articulo 40. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicaciéon y deroga todas
las disposiciones que 1e sean contrarias.

~ Proyecto ‘de ley presentado por el sefior

Ministro de Gobierno,

_-Humberto de Ia Calle Lombana.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional considera de funda-
mental importancia la expedicién de un nue-
vo Estatuto Basico de partidos y movimientos
politicos y de la oposicién, porque estima que
son actores esenciales del proceso de reforma,
institucional que se adelanta en nuestro pais.

‘Muchas de las disposiciones de la Ley 58 de
1985 han sido sobrepasadas por las mormas
constitucionales que se refieren a los partidos

- ¥ movimientos politicos, y se hace necesario
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regular otras instituciones que quedaron in-
sinuadas en la Constitucion pero que no se

encuentran desarrolladas en la legislacién -

permanente.

El marco constitucional de Ios partidos
Y movimientos politicos en Colombia.

Por un prurito derivado de la concepcién
de la soberania nacional, que suponia gue 1o
habia intereses distintos de los de la Nacidn
y que la division de la sociedad en facciones
politicas con ideologias distintas podrian
atentar contra la unidad de los nacientes
Estados nacionales, las constituciones de los
estados liberales clasicos no establecian re-
gulaciones de los partidos politicos.

Colombia no fue la excepciéon a esa regla,
como que la Carta vigente hasta el 4 de julio
de 1991 no se referia sino.tangencialmente a
los partidos, a pesar del reconocimiento que
el preambulo aprobado en el plebiscito de
1957 hacia de su significado para la organi-
2zacion del Estado colombiano.

La. Constitucion de 1991 en cambio, como
varias de las Constituciones modernas, insti-

* tucionaliza los partidos y consagra como de-

recho politico el de constituir partidos y afi-
liarse o retirarse libremente de los mismos.

- El articulo 108 C.P. les otorga personalidad
juridica a los partidos y movimientos politiccs
siempre gque cumplan deferminados requisitos
de votacion, de adherentes o de representa-
cion en el Congreso de la Republica.

Asi mismo, perentoriamente sefiala que “en
ningun caso podra la ley establecer exigencias

en relacion con la organizacion interna de los |

partidos y movimientos politicos, ni obligar
afiliacién a ellos para participar en las elec~-
ciones”. El (Gobierno ha sefialado en diversas
oportunidades ¢ue esta d1spos1c1on se con-
vierte en un gran obstdculo para la 1nst1tu-
cionalizacion de los partidos y para su demo-
cratizacion, dos de los grandes objetivos que
se sefialaron reiteradamente en las propuestas
que se hicieron previamente a la reunién de
la Asamblea. Constituyente. ‘

El articulo 109 C.P. ordena al Estado con-
tribuir a la financiacion del funcionamiento
y de las campafias electorales de los partidos
y movimientos politicos con personerza ju-
ridica.

Esta norma —en cambio— es un avance
fundamental ya que supera la idea de la
financiacién exclusivamente para las coyun-
turas electorales, consagrandole, también para
€l partido en forma. permanente.

- .Otorga, igualmente, la Constitucion dere-
eho, a .los partidos y movimientos politicos,

- .-a utilizar los. medios de comunicacion. sociad
- del Estado de acuerdo con lo que prescriba la

ley.

Finalmente, en la Carta se establecen algu-
nas disposiciones tendientes a impedir prac-
ticas que han resultado muy dafiosas para €l
sistema democratico colombiano, como-la in-
tromision excesiva del dinero en las campaias
politicas y el clientelismo.

La importancia de fortalecer los partidos
politicos en Colombia.

Por regla general los partidos politicos han
nacido y se han desarrollado al margen de
las disposiciones legales. Es mas, se ha pre-
sentado una résistencia continuada a recono-
cerlos constitucional y legalmente. En nues-
tro pais, a pesar de que los partidos se han

constituido en protagonistas de la vida poli- -

tica nacional; que concurren a la estructura-
cion o transformacion del gobierno; que

intervienen en el proceso electoral y en .el:
"~ ejercicio del sufragio; que participan en la

integracion de los organismos electorales €
influyen en la opinién publica y en quienes
ejercen el poder, hasta hace muy poco care-
cian de normas que regularan sus derechos
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y obligaciones, facilitaran a los afiliados y a
la opinion publica elementales controles sobre
su actividad ¥y, los-liberaran de indebidas e
inconvenientes presiones econoémicas. -

En Celombia, durante un siglo, todas. las
constituciones - han consagrado formas de
gobierno representativo, electivo y alterna-
. tivo, y -han dictado abundantes nermas regu-

laderas de las-elecciones de los gobernantes.

Al amparo ‘de ‘esas disposiciones los colom=
bianos se'-dividieron ‘en- dos partidos, que
fueron poco a poco afianzando -su preserncia
en -€l-escenario nacienal, sin ningun tipo de
reglamentacion. Esto ltevdé a que la funciéon
esencial de ‘los partittos ‘como ‘es la -de armo-
nizar las diversas epinicnes individuales al-

rededor -~de :pregramas de gobierno ¥y :de

estrategias-politicas, formando una verdadera
conciencia -en -las:;masas, -se hiciese cada vez
mas -dificil:”

‘Comro - resultado, “hoy en dla ‘los partldos
no son-respensables de la buena o mala selec=
cion de los candidatos, ni- brindan-al pueblo
gue “en’ ellos "deposita ‘su’confianzi, .garantia
algunsade gue isus :aspiraciones sean. respetas
das - a través ide -un -procedimiento -interno
demorcratico. En lugar de fortalecer su papel
comyo verdaderos. organismos de opinion, se
perciben- mas..como. -cireulos auténomos -de

dirigentes .que =Selicitan. peridédicamente -el

apeye .sin compremise. ni ebligacion alguna
de su -parte. Los partidos colombianes no
estan cumphendo a plenitud las func1ones
«ue ]os justifican en un Estado ‘moderno, a
saber:: S

. 1.-1a-educacién -politica del pueblo o 11
vision-de la-fermaeion civica o -cindadana,

2. La -construccién -@e los fundamentos
para la edificacion -del Estado Nacional que
permita -superar los- reg1ona11smos desmte-
gradores, y- c

3. La actividad mediadora entre los ciu-

ds.danos y el .Gobierno, que haga ‘de los par--

tidos verdaderos canales de comunicacién e
instrumentos de ‘democracia real.

~ De'la misma manera, otra de sus funciones
esericiales, como :lo ha -sido.la .institucionali-
zacion del .conflicto y de los inconformismos
lateritées en la.sociedad, .se ha. visto entorpe-
cida. Perdiendo, dé esta manera la sociedad,
uno ‘de sus instrumentos mas eficaces para
la preselvacxon de 1a paz.

. Esta s1tuacl0n €explica en parte, el por gué
grandes ‘sectores -de -opinién -han llegado a
percibir a los partides con -escepticismo y-des-
confianza, . situacion - que se refleja. en. el
constante abstencionismo y en la manifiesta
desafeccion e incredulidad ‘hacia unas organi-
zaciones .que han -ido.dejando de lado la de-
fensa de las aspiraciones colectivas. o

Simultaneamente, ‘ante. 1a ineapacidad -de
los partidos ;para constituirse .en'verdaderos
canales de representacion, en los ultimos.anos
han-surgido un gran nimero de movimientos
¥ asociaciones-civicas-gue-actian por fuera de
su estructura jerarguica; les cuales luchan
por participar en el proceso de toma de de-
cisiones.de aquelles-asuntos -que.los afectan
cotidianamente, como .por ememplo la pres-
tacwn de los servicios publicos.

Un primer paso para subsanar-este vacio lo
constituyd. la Ley 58 de 1985, la -cual -estuvo
precedida por -una serie de .iniciativas del
Congreso (1958, 1962, 1977, 1978 y 1982) y del
Ejecutivo (1974, 1983 'y 1983), que 1o “pros-
peraron por diferentes motives.

La Ley 58 de 1985 es’la regulacion mas com-

pleta que hasta .l momento se ha hecho de

los .partidos politicos; estableci6 el otorga-
miento de personeria juridica y la inscripcion
ante el Consejo Electoral, previo cumplimien-
to de ciertos requisitos; reglamenté la publi-
cidad de sus-actos, la- financiacion.de los par-
tidos y campaifias electorales y el acceso a los
medios de corhunicacion’ social.

Con la institucionalizacion, se busca forta-
lecer la presencia nacional de-los partidos pa-
ra que en lo posible Ia politica se realice en el
interior de organizaciones actuantes y trans-
parentes, que se consoliden como protagonis-
tas de las grandes decisiones del pais. Con la
democratizacion, se espera_una participacion
amplia e igualitaria de las fuerzas politicas,
estimulando simultaneamente a los afiliados
a los distintos partidos a intervenir en la
organizacion, el control y la toma de decisio-
nes.. Finalmente, con la modermzacmn se
pretende que los partidos superen su tradicio-
nal estructura de cuadros y se transformen en _
amplios canalizadores de la opinién wmacional.

Los ‘objetivo‘s del (pi'oyect‘o.- ’

El -articulado propuesta busca las’ 51guren- .

tes finalidades concretas:

-1. Reconocer la funcion que- cump‘len«S“

Qeben cumplir los partidos y movinientos po-
liticos en nuestra democracia, como instru=

: mentos de expresion de la voluntad pepular
Es por ello, que en €l articulo propuesto se Tes.-

sefiglan funciones tales como expresar €l pl‘e}-
ralismo- politico, -promover y encauzar la par-
ticipacion de los ciudadanos; -y .contt
la' formacion y mamfestacwn del querer po-
pular e e

En el Estado “moderno los partidos "C‘a,nal‘i'-'-
zan los reclamos, necesidades y propoésitos co-
munitarios, recogen los intereses y necesida-
‘des colectivas y, les infunden dinamica y
contenido al Estado. Esta multiplicidad de
funciones ha hecho mecesaria su reglamen-
‘tacion no sélo para asegurar el orden démo-
cratico dentro de ellos, sino también para
formalizar su papel en el proceso politico.

. 2. Como -consecuencia de su papel jprota~-
gonico consagrar -su libre creacién, organiza-

“cion y funcionamiento, dentro del marce-de

la, Constitucion y la. ley. .-
_ El- ejercicio de la libertad -de aseciacién
origina la. formacion -de partidos y movimien-
tos politicos, cuya -existencia y funcionamien-
to se .constituye en una -de las caracteristicas
fundamentales de la forma democratica de
gobierno. . _ .
-3. Propender -por- la democratizacién de
1os partidos, estimulando la participacion ¢ius
dadana tanto en su estructuraciéon ceme €n
la toma de decisiones que los afectan.- -
~Para ello se ofrece apoyo estatal .a activi-
dades de les partidos -dirigidas a cumplir este
proposito, tales. como las consultas imternas

para la seleccion de candidatos, la eleccién -

abierta de directivas nacionales.y las tareas
de educacion politica. .

~ Los afiliados deben .dejar de ser-inessim- -

ples espectadores de lo gue .ocurre en el -seno
de sus partidos, para -constituirse en forjado-
res de su destino. Sin-desconecer el-principio

constitucional ya mencionado atras que im- -

pide a la ley fijar normas de organizacion.y
funcionamiento de los partidos y movimien-
tos, por la via de los estimulos se busca cum-
p11r el objetivo sefialado. .

El proyecto reitera, a -cargoe de los partldos
Yy movimientos, deberes de todos los colom-

- bianos, -para gue -en su actividad respeten la

Constitucion y las leyes, los derechos huma-
nos y propendan por el loglo y manten1m1ento
de la paz.

4. Propiciar el fortalecimiento de los par-
tidos y generar igualdad de condiciones y de
trato, mediante la obligacion atribuida al
FEstado de financiar tanto a los partidos y
movimientos politicos como a las campaias
electorales y de acceso a los medios de comu-
nhicaeion-social del Estado. De este moda po-
dran contar .con unas garantias minimas
para su subsistencia. Igual derecho se con-
sagra para las personas .que aspiren a car-
gos de eleccion popular por fuera de los par-

tidos, como reconocimiento del derecho a ser
elegido consagrado en nuestra Const1tuc1on

Igualmente, se busca ejercer control sobre
los ingresos y gastos de los partides, mov.»imie'-;‘
tos y candidatos independientes, reglamen-
tando el origen de los recursos,; limitando. el
valor de las contribuciones privadas yvlos‘g.asA—:
tos de las campafias politicas y asegurando la
publicidad de sus libros -contables.

La financiacion estatal de los partidos y de
las ‘campaiias politicas constituye uno de los
elementos democratizadores del proceso .po=
litico, en la ‘medida en que facilita las condi-
ciones necesarias para una competenecia equi-
libraia. en donde se intenta delimitar la
influencia politica de los sectores econémicos
predominantés. ‘Al mismo tiempo, el @€levado
costo que ham :alcanzatio .las campaiias clec
torales ha impedido 1a participacion @e todas
las fuerzas sociates ‘eni igualdad - de :condicie<

nies en las comtiendas politicas. De gkl Ta,

necesidad de disminuir sus costos 'y de con+
ceder financiacion iestatal. .

La -inspeccién que se prevé sobre la iman-
ciacion de los partidos y-las campafias elec=
torales es de incuestionable interés para el
Estado, quien debe eJercer vigilancia para
evitar que dineros de procedencia ilicita pue-
dan ingresar a Ios cawdales «de los partidos,
con el peligro de- comprometer sus fmes y pos- '
tulados “dectrinarios. -

’ 5. Consagrar la postulacion de candtdatu—
ras a carges de eleceidn popular en cabeéza ‘de
partidos y movimierntos poht}cos sin -exelvif
la posibilidad de que grupos importantes ‘de
ciudadanos ‘que 1o -estén reunidos en ‘partidos
o moevimientes phedan competir enla lueha
por el poder. . e

Es;trixcf;ura y contenido del ppoy:ec%d-. v

El proyecto. ésté fcoxﬂ-p-tleSto _pdr ocho titwles
asi: . : o
. — Disposiciones generales.
— Pérsoneria ‘juridica, denoitinacién, sim-
bolos y celores de partidios y rhovimientes.
~— De los candldatos y las directivas. 2
— Dela ﬁnancmclon estatal -y pm/ada
— Publicidad y rendicion de cuentas

!

— De la publicidad, la pmpaganda v }as
encuestas politieas.

* — De -la -opesteitn. -

— De la vigilancia, control y admmlstla-
ciéon.

‘El proyecto propone diferenciar emtre-par-
tidos 'y movimientos, definiendo os ultimos
como agrupaciones temporales, ya ‘que res-
‘ponden a ‘coyunturas electorales o -‘a coalicio-
nes transitorias soprapartidistas, que ‘en.caso
de conformar una estructura permanente. se
convierten en partidos. .

En relacion .con la :constitucién de €stos, el

.proyecto precisa los requisitos ya establecidies

por-la Constitucién Politica. La referencia al
nimero minimo ‘de votos se hace a la eleecion
para Congreso de la Republica. Se garantiza
para los partidos el uso exchusivo de -derro-
Iminacioén, simbolos ¥y colores que regzst:ren
ante-el Consejo Nac1ona1 Electoral. ’

Tal como lo hace la Constitucion la postu-
Jacién -de candidatos se refiere iniciahmente
a los partides y movimientos politicos y con
requisitos especiales se extiende a movimien-
tos sociales y a un grupo de cindadanos ‘equi-
valente al uno por ciente (%) -del potencial
electoral cer resp011d1ente a la cxrcunscnpcmn
correspondlente

En cuanto al tema de la financiacién se
proponen dos sistemas: uno de caracter per-
manente para el funcionamiento de los par-
tidos, y uno para las campafias electorales.

Con el primero de los sistemas se bhusca
que los partidos sean activos, gue -comtribu- -
yan al debate pubhco de los problemas na-
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cionales, por ello se reserva un porcentaje de

la financiacion para reponer. gastos para las‘

actividades de los partidos. -
Para este sistema se constituiria un fondo,

que en valores de hoy podria corresponder a .

un poco mas de mil seiscientos millones de
pesos ($ 1.600.000.000) distribuidos de acuer-

do con ¢uatro criterios: una parte (15%) en .

proporcion igual. a todos los partidos; un
-porc_enteije (40%) de acuerdo al numero de
votos cobtenidos en la tultima eleccion para
Congreso; una tercera parte (15%) en pro-
. porcién al numero de afiliados y el 309% res-
tante para las actividades de los partidos.

. La financiacidon de las campaifias se haria -
por el sistema de reposicion de gastos tal -

como se-hizo en las.elecciones para Asamblea

miento de la democracia participativa. Los
. partidos y movimientos que habran de servir
: -eomo. canales -de comunicacion-entre Ia socie-

dad civil y el Estado, contaran con un esta-
tuto que sirva de apoyo para que su tarea sea
maés eficaz y constructiva.

Estoy seguro que de la expenenc1a y el '

enorme conocimiento de Ios honorables con-
gresistas, saldran importantes. aportes que
enriqueceran este proyecto que presenta el
Gobierno, como contribucion al propésito de
engrandecer los partidos y movimientos poli-
ticos colombianos. . s

’ Presentado por el seflor Ministro de Gobierno,"

Humberto de la Calle Lombana.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Constituyente y-en las celebradas el. pasado R

27 de oetubre.

Se levimponen topes a las donaciones de
particulares y se limitan los costos de las
campafias de acuerdo- con la circunscripcion

. electoral correspondiente y los aportes que

haga el Estado

. En relac1on con la publicidad y el acceso a '

los medios de comunicacion social del Estado,
se comenzo: por distinguir los conceptos de

divulgacion politica y de propaganda electoral -

'y se propone que por cuenta del erario los
partidos y. movimientos tengan espacios ins-
titucionales para divulgacién y propaganda
para -elecciones de Congreso de la Republica,
Jasi como para los candldatos premdenmales

El estatuto de la oposncmn

En las democraclas plurahstas las. d1ve1sas

.tendenclas o0 .partidos politicos en que se di-
vide 1o’ opinién publica y el.electorado.con-

fluyen al manejo del Estado en forma simul- -

tanea. Unos ‘para ejercer €l poder y otros para
controlarlo. Segtin esta perspectiva, se.han
definido.los partidos .como las organizaciones
estructurales . colectivas de base masiva elec-

toral, que canalizan la opinién publica.y se .

-cohesignan en torno a una doctrina politica,
¥y que tienen por finalidad la toma del poder,

-la concurrencia en su ejercicio, o la partlcl- ’

pacion. en su-control y fiscalizacion.

‘Es de'la esencia de las democracias liberales '

la correlacion entre partidos de gobierno y

partidos de oposicidon o control al gobierno -

del Estado.-El pluralismo implica no sélo el

reconocnmento la'garantia’y la practica de la -

’oposmlon sino su real opcién ‘hacia la’ toma

y el ejercicio del poder con posibilidad ‘de -

desplazar a los derrotados al papel de oposi-

tores. En ultimas, politicamente, 1a razon -de -

la oposicion estriba en la critica del ejercicio
del poder, para poder ejercerlo. Su alternativa
de poder estd basada en su autonomia frente
al gobierno, sin que ello 1mp1da su part1c1—
pacion en él.

Colombia trad1c1onalmente ha carec1do de -

partidos de oposiciéon con- posibilidades de
constituirse en alternativas de poder, debido
al sistema que comenzo6 a operar a partir del
Frente Nacional, el cual cbligaba a las fuer-
zas disidentes de los dos partidos a refugiarse
bajo el ala protectora de alguna de las dos
colectividades, para poder participar valida-

mente. en las elecciones de los orgamsmos )

representa‘rlvos

Con el fin de renovar constantemente los -

partidoé y el debate politico, de recuperar la
independencia del Congreso frente al Eje-
cutivo, de estimular las funciones de .fis-

calizacion-y control critico a la gestion del .

gobernante, se hace necesario reforzar los
mecanismos que faciliten el ejercicio . del
control politico.

La medernizacion de nuestras instituciones -

politicas, iniciada desde la reforma a nuestra
Carta, debe ahora complementarse con una
adecuacion de los partidos y movimientos po-
liticos .a las nuevas realidades de un pais que
ha emprendido la marcha hacia el fortaleci-

. municipio, ‘que sera distribuido asi:
. del Presupuesto Municipal serd destinado a

“conceder créditos, y

SECRFTARIA GEN ERAL

El dia 28 de julio de 1992, ha-sido 'px;esent,adp,eh _

este Despacho, el proyecto de ley numero 11 de 1992,

con su correspondiente exposicion de motivos; por el

sefior Ministro de Gobierno, doctor Humberto de la

Calle Lombana, pasa a la Seccion de Leyes para su .

tramitacion.

E] Secretario General, T AR
' Silveljio‘Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 12 DE 1992A -

- -por el cual se crean los Fondos de Garantlas B

Mumc1pales.

Dl Congreso de Colombla,

DECRE’I‘A

Artlculo 1° ObJeto La presente Ley per—
mite- reactlvar Ja: economia .de los- pequefios

empresarios, comerciantes, microtalleres fa- -

mijlidres, agrlcultores, pescadores, mineros,
artesanos, etc., que-conformande grupos aso-

ciativos: productivos (GAP), consignan los -
créditos para capital.-de ‘trabajo con las en- -
tidades gubernamentales, apoyados en el Fon- :

do de Garantias Mun1c1pales

‘Articulo 29 Creacién. Créanse los' Fondos
.de Garantia Municipal, los que otorgaran sub-

sidios hasta por quince salarios minimos vi-

gentes no reembolsables y -servirdn de fiador

a los grupos asociativos productlvos (GAP)

de que trata el articulo anterior, ademéas pro-
-moveran-la conformacién de nuevos grupos
asociativos y promoveran la-asistencia técni-
. ca y financiera a estos .grupos.asociativos.

"Paragrafo. Los grupos asociativos produc-
tivos (GAP) para.ser postulantes del subsi-
le, sus -activos no deben exceder de tresc1en-
tos (300) salarios minimos.

Articulo 3° Constitucién: Los *Fondos “de
Garantia Municipal podran recibir recursos
econémicos cada afio- procedentes del 1%

(uno por ciento) de las transferencias del '

Presupuesto Nacional y el 5% . (cinco por
ciento) "del presupuesto total anual de cada
-Bl1 4%

garantizar los créditos otorgados a los gru-
pos asociativos productivos’ (GAP) por las
entidades piblicas o privadas destinadas a
el 1% del Presupuesto
Municipal anual se destinard al Servicio Na-
cional de Aprendizaje, SENA, para que brin-

de asistencia técnica, financiera y microem-
‘presarlal a los mismos mediante la creacién .

.de Bancos de Trabajo.

‘Articulo 49 Bancos de trabajo. Los Bancos

.de trabajo creados para cumplimiento de la
presente Ley, serdn administrados por el

SENA y los municipios; cumplirdn funciones- .

para la conformacién de-microtallere_s fami-
liares para capacitaciéon en-artesanias, lato-
neria,. carpinteria, ebanisteria, arreglo de ar-

'tefactos eléctricos, mecinica, etc Conforma-
- cién y capacitaciéon a grupos asoc1at1vos pro-

ductivos (GAP)

- distribuidos asi:

Los Bancos de trabajo, recibiran los recur-
80s- econémicos del Fondo Municipal-de Ga~
rantias asignados al SENA y podran recibir -
donaciones o recursos de entidades ptiblicas

y/o privadas nacionales e internacionales. -

E1 Gobierno Nacional asignari los recursos
en el Presupuesto Nacional en cada vigencia
fiscal, para la construccién de las sedes de
los Bancos de trabaj o, con la distribucién del
20% de la inversién-de parte de los muni-
cipios.

Parsgrafo. Para administrar los Bancos de
trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje, -
SENA, con la misma planta de personal exis-
tente, conformari una unidad administia- -
tiva especial, para trabajar en coordinacién .

. con los municipios y las entidades regionales
_ ¥ nacionales que en sus objetivos y funciones

brinden capacitacién, asistencia técnica y

"concedan créditos que- beneficien a los git-

pos asociativos productivos (GAP).

Articulo 59 E11% de las ,transferenciés _iiel
Presupuesto Nacional.se podra destinar- al

Fo'ndo _Nacional de Garantias para otorgar los .
-subsidios a los grupos asociativos productivos -

(GAP) a quienes el Fondo Municipal de Ga- -
rantias les sirve de fiador -de los credltos
aprobados,

‘Articulo 60 Funcmnamlento Los Fondos de' ‘

. Garantias ‘Municipales' 8erdn administrados -
- por un Comité ‘Municipal de Garantlas, el-caal

estard conformado por seis (6) miembros,
El Alcalde o su delegado,
dos delegados de los grupos asociativos pro-

“ductivos-afiliados al Fondo de Garantias Mu~ - -
". nicipal escogidos' en asamblea - general, -um
" delegado del ‘Gerente Regional del . SENA gl

Presidente de la Camara .de Comercio Local
o su delegado, un delegado del ConceJo Mu-

. nicipal.

Paragrafo Los grupos as001at1vos pl odu(’n
tivos (GAP) para afiliarse al Fondo Muni-

_cipal de Garantlas, -deben tener. personeria
- juridica. en vigencia y sus afiliados.deben.
-acreditar ante el Comité -Municipal que re-

cibieron un minimo de 15 horas de capacita~

"cién en-cooperativismo y/o contabilidad con

el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,

.0.en una entidad reconocida por el Goblelno
Nacional para dar esa clase de capacitacién. o

Aljtl.culo 79 Reglamentacién. Los Comités
Municipales de Garantias reglamentarén'su

funcionamiento en los tres (3) meses siguien-
“tes a su instalacién y podran ser fiadores por

créditos asociativos hasta por trescientos
(300) salarios minimos - vigentes y podran
afiliarse a entidades .aseguradoras. para sal- -
vaguardar las situaciones de no.cumplimien-

- to de pago de los créditos otorgados a los gru-

pos asociativos (GAP).

Articulo 8° Las entidades que otorgan cré-
ditos deberan aceptar y-tramitar las solici-
tudes de los grupos asociativos productivos
(GAP) avalados por el Comité de Garantlas
Mun1c1pa1

Articulo 99 Los, recursos econémicos de jos
Fondos de Garantias Municipales, serin su-
pervisados por la Superintendencia Bancaria
v el F_‘ondo Nacional de Garantias para dar
la asesoria necesaria; los dineros recaudacios

‘seran colocados en Bancos Estatales y su

zasto se ejecutara de acuerdo al presupuesio
anual elaborado. por el Comité de Garantias -
Municipales y aprobado por el mismo en el
mes de diciembre, anterior a cada Vlgenma'
fiscal anual.

Articulo 10. La presente Ley rige a pariir-
de su sancién y deroga las disposiciones qiie--
le sean contrarias.

Jestis Resero Ruano
Representante a la Cimara
Departamento de Narifio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley pretende en-
contrar un mecanismo para fomentar la con-
formacion de grupos asociativos productivos
y fortalecer los existentes, para que-la in-
teligencia y creatividad de nuestros ciuda-
danos, con un empuje del Estado pueda
aprovecharse racionalmente para me_]orar el
mgreso familiar, para lo cual es necesario la
creacién de los Fondos de Garantias Muni-
‘cipales, los cuales serviran de aval a los cré-
ditos otorgados a los grupos asociativos en
las diferentes actividades productivas.

El desempleo es una de las causas-de in-
estabilidad-social, econémica y politica, en. la
actualidad las tasas de desempleo en. Colom-
bia sobrepasan el 10% y este indice tiende a
aumentar en los préximos afios con la dismi-
nucion del nimero de trabajadores en las
empresas. plblicas. y privadas, por la rees-
tructuracién: administrativa -en varias enti-
dades gubernamentales, ya que algunas es-
tan en proceso de privatizacién; la apertura
econdémica que incide err la- necesidae: de:-mo-
dernizacién: de- las Empresas Comerciales e
Industriales, los racionamientos de energia
eléctrica, el.aumento de+los impuestos,. la re-
cesion econdomica. del sector agropecuario,la
inflacién. La crisis por el desempleo.se acen-
tia en.los mil pequefios y medianos munici-
pios en donde se carece de industrias y donde
el Gobierno local es el principal empleador,
pero los empleos en las administraciones mu-
nicipales .por lo general estan sujetos a.los
vaivenes. politicos. -

La delicada situacién .socioeconémica. ac-
tual conlleva. a adoptar un nuevo modelo .de
desarrollo; . buscando el bienestar.de los habi-
tantes, pero-esta piramide-debe tener como
base el mejoramiento del ingreso. de las fa-
milias de pocos recursos econdémicos, para. lo
cual se deben encontrar. los mecanismos de
fomento-a-la-asociacion y se-le otorguen: faci-
lidades responsables para obtener:los créditos
necesarios -para capital de-trabajo, que en la
actualidad son &e dificil consecucién para. la

gran- mayoria del pueblo colombiano por falta .

de garantias: para el otorgamiento de esos
créditos, al” organizar- las- familias (célula
basica de la- sociedad) en los grupos-.asocia-
{ivos productivos (GAP), capacitarlos para
hacer mas tGtil su-inteligencia y creatividad
orientandelas-a mejorar su-ingreso econémico
¥ su calidad de vida.

Recordemos que en la década de los aiios 80,
los Estados Unidos de Norteamérica salieron
de su-depresién socioecondémica con un modelo
de desarrollo-que permiti6é otorgar-capital de
trabajo -a.-profesionales y grupos asociativos
que aportaron el 60% en el P. I. B. de-la
Nacion y cumplieron con sus compromisos de
crédito y fiscales.

Con la.reforma tributaria presentada por
el Gobierno- Nacional para controlar la infla-
cién y evitar la estanflacién (inflacion méas
desempleo) - el Congreso de Colombia debe
encontrar caminos adecuados y oportunos pa-
ra que los ciudadanos puedan pagar sus im-
jpuestos directos e indirectos, estos se logra-
ran recaudar si los contribuyentes tienen
capacidad de pago y esto se logra mejoran-
do la productividad y el ingreso familiar.

Si queremos que Colombia sea un pais de
propietarios- y tengamos paz con justicia: so-
cial, la aprobacién del presente proyecto para
convertlrse en ley de la Repubhca, constitnye
an paso fundamental en el camino de llegar
a cosechar buenos y limpios frutos en la “tie-
rra prometida” que queremos. para nuestros

- hijos y las futuras generaciones.

Agradezco la generosidad-de-los-honorables E

congresistas.

. Jestis Rosero Ruano

Representante a la Cdmara

Departamento de Narifio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28. de julio de 1992° ha sido presentado en
este Despacho-el Proyecto de- ley numero -12- de-1992,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Jesis Rosero Ruano; pasa a
la Seccion de Leyes para su tramitacion.

El" Secretario General,
- Silverio- Salcedo Mosqugra.

PROPUESTA

1. Creacion de Fondos de Garantias- Mu-
nicipales para que el Gobierno local sirva-de
aval a los créditos solicitados por los grupos
asociativos productivos, a-las entidades des-
tinadas a este fin. Ademaés se les dara capa-
citacién. microempresarial..

2. Creacion de los.subsidios como base ini-
cial para el capital de trabajo de los grupos

~ asoeiativos productivos.

3. Se establece un modelo de desarrollo
que mejora los ingresos. familiares comor ac-
cion basica: para aumentar la calidad de-vida
de los habitantes y permite disminuir las: ta—
sas de desempleo .

TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO DE LEY NUMERO' 141 DE 1990

por- el-cual’se reglamenta-el oficio .de -Giia -

de Turismo y- se- dictan- otras disposiciones.

Articulo 19 De la définicién. Guia Turis-
tict es la persona natural que debidamente
autorizada por 'la Corporacién Nacional de

‘Turismo:. o a través de-las’entidades-en las

cuales-esta delegue-dichas_funeciones,. presta

‘asistencia profesional al- turista. con . el objeto

de orientarlo y ofrecerle- informacion sebre
los atractivos y servieios- turisticos del pais
en forma responsable y competente.

Articulo 29°De las clasificacién. Lios: guias
turisticos- se clasificaran en tres- categotias,
asi: -

'a) Guiaclocal: Es aquel que pesee los co-
nocimientos espec1f1cos .yi-detallados de’ un
Departamento: o regién: dorzde presta de- ma-
nera exclusiva sus. servicios;

b) Guia' especializado: Es aquel que ade-
mas de poseer los -conocimientos -basicos-en
materia turistica tiene-los conocimientos- pa-

ra atender Turismo Especializado, como-el .-

Cientifico, de-Flora, Fauna; Histérico, de-Sa-
ludy Arqueologlco Deportlvo de- Arte.y otros,
segin las caracteristicas: del mercado turis-
tico;

c¢) Guia acompaiiante: Es-aquel que posee
amplios conocimientos de la oferta turistica
del pais, de las rutas, corredores y circuitos
establecidos. y conduce- a los turistas: por di-
versas regiones del territorio nacienal y/o de
otros paises.

Paragrafo. El guia podra. optar-a una o. va-
rias clasificaciones previo el cumplimiente:de
todos los requisitos que se exijan para otra
a cada una de las clasificaciones.

Articulo 3° De los requisitos.

a) Todo aspirante a obtener de la Corpo-
racion Nacional de Turismo, la credencial-de
Guia Turistico, deberd ser profesional en
cuzlquiera de las modalidades de Eduicacion
Superior o acreditar formacién de Guia Tu-
ristico con certificado de aptitud profesional
CAP del Sena, o de cualquier institucién de
educaciéon que para los efectos esté autoriza-
da por el Icfes y el Ministerio de. Educacion;

b) Para el caso de los Guias Tunstlcos
Especializados, demostrar ideneidad: en:-los
conocimientos’' segin el o las-4reas: dé espe-
cializaci6n.-

Parégrafo 19°En caso’de poseer- curso de

Hoteléria, Turismo o afines en la modalidad- -

no formal se exigird una experiericia-laboral

minima de dos afios en actividades relacio-+

" nadas con el certificado que acreditan.

Paragrafo 29. Las personas que actualmen-
te prestan el servicio de Guias Turisticos en
cualquiera de sus modalidades, sin reunir
otro requisito diferente a su 1done1dad po-
dra optar por la credencial respectiva, previa
aprobacion de un examen presentado ante:la
Corporaciéon Nacional de Turismo o la enti-
dad que haga sus veces por-delegacion y bajo
la supervision del Ministerio de Educacion
Nacional.

Este examen se deberid presentar dentro
del afio siguiente a la reglamentacién y di-
vulgacion que haga la Corporacién Nacional
de Turismo o la Entidad que haga sus veces
por delegacidn.

Articulo 4° En la Corporacién Nacional—de
Turismo o la entidad que haga-sus veces por
delegacién, se llevara un registro nacional
de Guias Turisticos en el que se asentara el

‘historial de cada uno. Es obligacién.de dicha

entidad mantenerlo actualizado.
Articulo 59 De las prohibiciones. Se prohi-

" be al Guia Turistico:

a)- A'bandenar- sin-justa causa el grupo du-
rante-la prestacién-del: servicio;

b) Prestar. el servieio. en. estado. de. em-
briaguez;

¢) Ejecutar- durante-la prestacion del ser-
vicio de guia, hechos. constitutivos-de delito
o contravencién, declarados asi por la aud
ridad competente :

d) Ejercer actividades. comermales con los -
turistas; o

e) Prestar su credencial a terceras - per—
sonas; .

) Ejercer func1oneSrproplas de las. agen-
cias de- v1aJes legalmente autorizadas para:la
gperacion turistica;

g)- Prestar el servicio de Guia sin portar

. en lugar visible la deblda identificacién: como

Guia Turistico.

- Articulo 6° De los requxsltos para obtener
Iz eredencial. -

a) Acreditar -la nacionalidad colombiana;
b) Acreditar ser mayor de-edad; »
c¢) Presentar por escrito. indicando 1a clasi-
fieacion o clasificaciones: a la.cual se- aspira;
d)” Presentar certificado de buena conduc-
ta expedido por la autoridad- competente;
e)- Presentar- certificado médico en g
conste que.no padece enfermedad inte

“eontagiosa con fecha-de.expediciéon no. mayor

a 36.-dias;

f) Anexar a la sohcltud una fotografia:ta-
mafio cédula;

-g) Certificado de- 1done1dad en idiomasy
otorgado por establecimiento autorizado por"
el Ministerio de Educaciéon Nacional o-con
reecenocimiento en el pais, en.caso de poseer
un idioma- extranjero;

h) Certificado expedido por el centro edu-

" cativo correspondiente, en el que acredite que

cumple con las exigencias referentes a la for-
macién o a la capacitacién de que habla: el
articulo anterior;

i)- Presentar y aprobar el examen que para
los efectos aplique la Corporacién Nacional
de Turismo o la Entidad que haga sus veces
por delegacion;

j) En el .caso de Guias Espec1ahzados de-
mostrar idoneidad en los conocimientos,.se-
gun. la especializacién turistica.

Zrticulo 79 Dela credencial. Una vez ejecu-~
foriada. la Resolueion que ordena la inscrip-
cién y asentada dicha diligencia se procedera
a-la-expedicién de.la-credencial que conten-
dra-los siguientes. datos: .

a)u Fotografia' de ‘Guia TuristiCO"

b) Nombres y apellidos-completos y-niime-
ro de-identificacién personal; .
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¢) Especificacién del idioma o idiomas gue
hable ademés del espafiol;
d) Numero de la credencial;

e) Fecha de expedicién y vencimiento de
la credencial;

f) Clasificacién del Guia Turistico;

g) Departamento donde se desempefiara e’

caso de ser Guia Local;

‘h) Firma del -titular;

i) Sellos y firmas_autorizados de 1a Corpo-
racion Nacional:de Turismo o de la Entidad
que haga sus wveces.por-:delegaeion.

Articulo 8% :Desdles:serwicies.

a) Conducir, informar -y asistir -al turista
o grupo de turistas durante todo el tiempo

que dure la guianza en paquetes o planes tu-
risticos y-programas -vendidos per las ‘agen-

cias de viajes legalmente autorlzadas ~para

ello; - 3
b) Prestar al turista .o grupo de turxs-,as

mientras duze.la excursién.a.su cargo:la asis-

tencia necesaria en los tramites y diligencias

que-deba cumplir :ante las-autoridades-o par-.

ticulares;

c) Informar con=veracidad y oportunamen-
te al turista sobre.los aspectos de interés de
los sitios que visitan, sin manifestar-en min-
gun momento opiniones personales

q) Informar eventualidades y rranejar los’

je y queupuedan :afectar al turista .en su

jesgos-.que .se puedan presentar. durante.un
!;‘sona o bienes.

I Articulo 99:De:las-sanciones. Ante la ocu-

rrencia de las infraccienes contempladas-en
el ‘articulo 5% la ‘Corporacién Nacional ‘de
Turismo o la entidad que haga sus veces por
delegacién -aplicara Jas :sanciones .que:se des-
criben a continuacion: -

a) ‘Amenestacién :per-escrito al :Guia .que-

ejecute "por primera vez un -acto violatorio
a una.de las mencionadas prohibiciones;

b) Suspensién por-un:término minimo. de
noventa (90)-dias-y maximo de ciento echen-
ta /(180) dias.calendario, al Guia que ejecute
por segunda vez un acto-violatorio & .una de
las_mencionadas-prehibicienes;

¢). Cancelacién “definitiva de la-credencial
al Guia. que .ejecute. por.tercera vez .un acto
violatorio .a suna .de-las .mencionadas .prohi-
biciones.

Paragrafo 1° En el caso de que el Guia
‘:;f dos o méas prohibiciones a un’ mismo

1po, “se-le- aplicard das sanciones dispues-
tas ‘en .los literales:b) 7y c)

Paragrafo:2° dLia. Corporaclon Nacional de
Turismo podré-crear el mecanismo para eva-
luar las.infracciones-enunciadas.y aplmar las

andiones del-:caso--con-panticipacién -de las
autoridades-leeales y-coneepto delas-Asocia-
ciones-o Agremmiaciones -de ‘Guias.

Articulo 10. De los Gufas-extranjeros. L.os

Gujas .de Turismo..extranjeros podran des-:

arrollar en Colombia su actividad acompa-
fiando al grupo de turistas que ingresen con

ellos al pais,siempre-y -cuando- cumplan ‘eon

las:siguientes .condiciones:
a) Que su entrada:a:Colombia: obEiezca al

hecho -de-atender ‘turistas que provengan | de

otros.paises;

B) :Que tales-turistas viajen-atendidos: por
agencias de viajesextranjeras y éstas les ha-
yan-<encomendade.su .atencidn.

La-presencia: y-actuacren -del Guia de turls-

mo_extranjero, en ningan caso eximira de la
obligacién de -utilizar los .serwvicies -de los

Guias de turismo nacionales-ien cada.uno de’

los—sitios ‘del “territorio -nacieral -en que -la
excursion o viaje -tenga lugar.

" Articulo 11. Pe-la-utilizacién:de-dos servyi-
cios. Lias -agencias ‘de viajes y turismo, sélo
podran contratar los.servicios..de Guias Tu-
risticos legalmente reconocidos y debidamen-

te licenciados por la Corporacién Nacional de
Turismo o las entidades -en las que ésta dele-
gue estas funciones.

De no hacerlo asi incurrirdn en falta grave
la -cual serd sancionada desde la suspension
provisional de su licencia.de funcionamiento
y en:el caso de reincidencia en la.suspensiéon
definitiva de la misma.

Articulo 12. De_las disposiciones varias.

a)-‘Quien -preste los -servicios de Guia Tu-
ristico sin la respectiva credencial o -exeeda
la .autorizacién. contenida en. esta Ley, sera
derunciado ante las- autoridades de policia,
para :los :efectos del "articulo .30 =del. Decreto
522 -de*-1971; ,

b) - Cuando el-Guia Turistico .se desplace

~ fuéra del lugar-habitual de-residencia, -estara

amparado.por el -seguro 'int'e_gral‘de'-viaj es-del
mismo-tipo y -categoriague.los.utilizados .por

el gnupo que-él-acompaiia, -mientras.dura el _
programa. -Estes costos loszasumirdquien-lo.

conitrate;

¢) Los gastos de transportes, alojamiento,
alimentacién y horarios seran de libre acuer-
do con quien lo emplee.

Articulo 13. Esta Ley rige a partir de la
fecha de 'su publicacién -en el Diario Oficial
y deroga todas las disposiciones que le sean
cortrarias.

Ponente,

Félix-Eduardo Guerrero QGrejuela.
Representante a la Camara, Circunscrip-
cion -Electoral de Cundinamarca.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
Santafé de Bogota, D.C., ‘24 de junio de 1992.

En-los-términos -anteriores-en -la~sesion :de..la fecha
segiin ~consta -en+ el -Acta. nimero '013.-fue aprobado
el Proyecto de -Ley -niumero <141 -de. 1990. “por la <cual
se reglamenta -el - oficio--de -Guia- de "Furismo y ‘se
dictan otras -disposiciones”.

El=Secretario . General -dela Comision: Sexta de 1a
Camara,
Jauis.Edoardo ~Serje »-Avﬂa..

COMISION

COMISION-PRIMERA
AGTA :NUMERO :07
Sesiones-Ordinarias.

En Santafé de Bogota, D. C., siendo las :11:35.:de
la mafiana-del-dia:15.desenero de 1992, previa.citacion
se renieron-en-el:-Salén-Murillo. Toro perteneciente:a
la Cemisién -~Primera-~Constituclonal Permanente,.-los
miembros-de -la~misma,-con-el fin-de-sesionar.

Lia Presidencia~Iindica-a-la-Secretaria proceda. aidar
lectura~al: orden=del -dia; el:cual-una vez leido-es-apro-
bado.

Inmediatamente-se precedié -a :llamar-a lista-contes-
tando los siguientes-<honorakles-Representantes:

Borre~Hernandez Rafael, :Cabrera-Jorge:Eliseo, {Ca~-
rrizosa-Franee-Jesus=-Angel, Chavarriaga Wilkin.Jairo,
EcheverriZPiedrahita: Guido;:Espinosa -Vera Yolima.

- Gallardo -Archibsld Julio,:Gutiérrez<Morad :Marc-0Tu-

llo, Jaimes Ochoa Adalberto, Jamioy José *Narciso,
JattiniSafar:Francisco, NMartinez Betancourt: Oswaldo,
Morales -Hoygs Viviane, -Murgueltio ~Restrepo :Fran-

. clscgiPerea:Ramos -Jaime, TPérez -Gareia fCésar, -Rin-

con=Pérez*Marlo, -RiverasSalazar - Redrigo, ‘Rodriguez
Martinez <Sitvano, Rojas Jiménez Héctor -Heli, ZRuiz

. Medina-~Jairo,-Settano - Gonzalez.-Jorge, Urlbe- &seobar

Mario, “Utibe~Marguez «-Arlem, “Villalba :Mosquera:<Ro-
drigo.

Iriformado-del squérum *para.:decidir, la:Presidencia

declarb-abierta-la:sesién-y>en-el=transcursozde:la mis-

ma~se-hicieron::pressnte -los:thonorables Representan-
tes:

* Camatho -W.Reberto, TiucioEscobar<Ramio;:Sdlazar
Cruz-José’ Dario, i De-losBspriella “E. “Alfonso, .Rosales

. Zambrano Rxcardo

Con: excusa-dejo: de: asistirzel -honorgble ‘Represen-

tante Vives? Menott! “Juan.Carles.

II

Inntediatamente:ipor~Secmetaria--se..dlo-lectura a-1as

' Actasznimerosa(4;-05,.correspondientes. a.los.dias 18-y

19 de:dicismbre-4de:1991 -y-semetidaswa .consideracion
porela -Presidencia, fueron-aprobadas.

JII
sProyectos::de iley—‘-;liara»: primer.=debate.
P:xc_xyecto «de-ley ~niimero.12--.de -1991_.Camara, ‘“‘por
la cual-se dictasel.reglamento.del-Congreso.pleno:y.de

la Camara.de-Representantes”.
Autores: -Honorables -Representantes -Mario -.Uribe

- Escobar, Francisco José Jattin y Rafael.Borre.

Ponentes:. Honorables. Representantes Marco Tulio
Gurtierréz, Guido-Echeverri-P.’Ramiro Luclo “Escobar,
Roberto:Camacho, Jullo~Gdllardo, José-Narciso Jamioy
y Viviane. Morales.

Proyecto -publicado -en -Anales nimero 32-de ‘1991,
Ponencla ublicada-en Analesniimero-36 de 1991,

Presidente. -.Como -tenemos:invitado-al .Senador Or-
lando -Vasquez- Velasquez,-quien-con.la .Senadora -Vera
han.venido trabajandossobre.el-proyecto.de.reglamen-
to, podrfamos <citar-.eomo :acto-de introduccion-a .esta
que-eszuna reunién: ,practicamente informal,-solicitarle
al doctor Vasquez en qué va su proyecto de ponencla
sobre el reglamento.

Interviene el -henorable Senador Orlando-‘Vasquez Ve-
- lazquez:

Graclas'sefior-Presidente,~honorables -Representantes,
especialmente - por la invitaciéon para hacerme presen-
te en el~dia de hoy y poder-expresar-el tramite que -se
le ha venido:dando-a estas iniciativas en-el Senado-de
la Repiblica. Como -es -bien -sabido, varias iniciativas
fueron presentadas en el Senado, una del Gobierno Na-
cional a través-del -Ministro de Gobierno -y otra de
iniciativa-parlamentaria-de-los-Senadores-Luls:Guiller-
mo “Giraldo, Aurelio Iragorri, José-Blackburn. ¥ ‘Final-
mente un-proyecto que-ha-+tratado -de recoger-las dife-
rentes formulaciones-propuestas-a través de una subco-
misién accidental 1ntegrada.-en el ‘mismo dia-de-la fecha
de inauguracién- de-las-sesiones del-Congreso«de -1a-Re-
publica, una comisién multipartidista que ha permitido
las ‘aproximaciones -sobre -10s-diferentes -aspectos-o ma-
terias—que deben--ser -contenido -fundamental del re-
glamento. No- es facil 1a -elaboracién -de un proyecto
claramente definido sin discutirlo -en ‘forma.:oficial -y
formal- en las Comisiones Primeras- eonstitucionales,
pero-si estas-aproximaciones- permiten -vislumbrar- cual
puede~ser -el-criterio -del -nuevo-Congreso -de-la ‘Repu-
blica -y--muy -particularmente -frente--al-nuevo orden
constitucional, -y -en -ello--indudablemente “habia que
examinar-aspectos sustantives -y - aspectos adjetivos de
procedimiento.

En~primer término-en-el<Senado-hubo necesidad :por’

acuerdes=politicos ~Ue -separar -el=estudio -de-las comi-
siones+del-Gongreso-del:restoxdel-reglamento,-en razoén

- de que=por :haberse.<dado ~nuevas- comdicienes -por la

nueva-Carta~Ceonstitucional :y.- haberse>disminuido "por
ejemplo <€l- nimero -de - congresistas--tanto -en. Senado
como en Camara pues implicaba tuna-xmodificacion :a
la inisma-composiéion de~las=comisiones constitucio-
naless=permanentes,

Esesproyecto,-el=de:las:eomisiones ,cuyo :ponente.fue

- el Senador Dario”Londofio-:Caxdona--quien ~explic6-a

ustedes<durante .las-ssesiones=.del >pasado ~mes- de di-

* ciembre=muy=prebablemente serastratatdiozen-el..dia-de
- hoy~en-segunde~debateren:splenaria del<Senado de-la
- Repiiblca: Y=es=indudable=que ~hace -parte-del regla=
. mento=interno~de larCamara-y:del-Congreso.

. La segunda—parte—-del -reglamento es digamoslo -asi
el groesordelstrzmiterocprocedimiento: que :debe:cum-
plirse: en:el-nuevo:sCangresorde-lazRegiiblica, -1os tér-

- minos:se vestableeen coniicmmemientos.

Lia.primera:jparcte> de<este: reglamento. el :referido xa
las <Comisiones=exige .0 «demanda suna zdecision:iinme-
diatasy:dedllivelzque se lechaya dado-lazprelacion :del
caso.

Nozhabria.:sido.«postblertramitar ..un =sélo -proyecto
de reglarnentosiricluyentdio-las comisiones-y thaberlo:tra-
mitado .con_la :urgemnctia.:que rse:-ha venide:.aplicando
en los momentoszactuales.

El 'segundo- aspecto es ‘el del reglamento-ya-en ‘tér-
minos mas genéricos, de acuerdo-con-los términos-cons-
tituciommles thaimdacpasedo hasta.:el:20:de julio.:para
quezel Congreso.:expidierasesta parte:del.reglamento,

- ¥ ensesas condiciones y dada.:lacnaturaleza 7y -la -sig-

nificacién que va a tener hacia un futuro el contenido
normativo_reglamentario, pues..es.donde.se impone un
mayor. detenimiento . para ..auscultar..la verdadera sig-
nificacién .que-debe..tener .el reglamento.
Pero.este:;reglamento.tiene.como .unas.partes.sustasti-
vas y.otras, adjetivas-o.como. debe ser-propiamente el re-
glamento,.de .tramite 'y .de .cuyos efectos ‘deben .ser .al
interior..del..Congreso, -més .que.hacia la referencia .de
otra clase.de.disposiciones .fundamentales.sustanciales.
En:esas .condiciones .y ..acumulados-los .proyectos en
el Senado de la Republica” hemos venido elaborando

Az
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con una comision asesora destinada en la misma Co-
misién Primera Senatorial, hemos venido elaborando
la ponencia definitiva que oficializaremos el préximo
nmartes en la Comisién Primera del Senado.

Pero para efectos de unos mayores acercamientos
politicos con la Camara de Representantes hemos
aceptado la invitacion en el dia de hoy para tratar de
auscultar de igual manera el pensamiento que tienen

los: miembros de esta Comisién sobre algunos conteni--

dos en esta reglamentacion.

Yo empezaria por ejemplo por sspectos formales, en
el proyecto que se tramita en el dia de hoy, este es
w1 trabajo sumamente dispendioso, €s un trabajo de

nmucho detalle, es un trabajo que debe comprender . -

ia totalidad de las disposiciones constitucionales que
debe desarrollar el Congreso de la Republica en ma-
teria de tramite, y en materia de procedimientos le-
gislativos.

Se han advertido algunos vacios o ausencias én todos
10s proyectos presentados, quiero no mas citar un
solo aspecto, al Senado de la Reptiblica le corresponde
reconocer o declarar la- incapacidad fisica absoluta
del Vicepresidente de la Republica a-partir del afno
de 1994 cuando se elija en la misma férmula del Pre-

sidente, y esa declaracién, o ese reconocimiento que’

hace el Senado pues debe tener un tramite al interior
¢el-'Congreso, no puede ser cualquier decision de carac=
ter-politico que indudablemente puede imperar cuando
se trata de estas-materias sino que hay que decirlo con
claridad cual va a ser ese procedimiento, asi se pue=
den advertir algunas disposicion-e.s que no estan ex-
presamente tratadas en ninguno de los proyectos que

han- sido presentados a consideracién de las Camaras.

. Legislativas.

Hay otra clase de. aspectos hablemos del procedi-
miento legislativo ordinario o comin, cuando habla-
mos de la iniciativa legislativa o expresamos cuales son
todas las materias contenidas en la Constitucion que
establece si la iniciativa es gubernamental o no, o no
expresamos ninguna, cuando hablamos de igual mae

nera de las mayorias, la constitucion politica habla de_ '
cinco mayorias, en los distintos proyectos y mas aun -

e el que debe aunar todo ese confenido normativo re=-

glamentario pues hay que séfialar si las mayorias se .

gplican, para unos proyectos y para otros, pero no
decirlo inicamente para algunos proyectos dejando por
fuera otros.

Cuando se habla de aspectos reglamentarios hay que
llegar .casi al detalle en materia de procedimiento por-
que. si nos quedan vacios y tenemos que apelar poste-
riormente a otra clase de disposiciones vendrian los
conflictos de interpretacion que en tiltimo término se=-
rian organismos Jurisdlcclonales, altos tribunales ju-
risdiccionales los que iran a dirimlr esa clase de con-
clusién,

Pero aqui, a groso modo, observemos no més en
esta muy importante ponencia del .honorable Repre-
sentante Marco Tulio Gutiérrez, se trata de repartir
el reglamento en trece titulos, pero hay por ejemplo
en el primer titulo cuando se habla del Congreso-Ple-
10 que de pronto dejamos por fuera unas materias que
deben ser objeto del tratamiento del Congreso Pleno,
al igual que cuando tratamos el otro titulo materias
comunes al Senado y a la Camara de Representantes lo
mas conveniente es tratarlo dentro del funcionamiento
de organizacién que ello debe tener.

¥ -yo diria tal vez complementando lo que establece
el sefior ponente una parte general en donde nos va
a senalar cudl es la orientacion y los principios fun-
damentales que deben regir por ejemplo el reglamento,
1y asi nosotros en el Senado hemos venido'elaborando
bajo unas cuatro o cinco paites, todo lo que debe ser
1a materia reglamentaria.

Nosotros por ejemplo, partimos de la base de unos
principios generales que hablan del funcionamiento y

organizacion del Congreso, que hablan de los principios

de .interpretacion del reglamento, que habla de los

vacios normativos, que establece la jerarquia del regla--

mento dentro de la jerarquia normativa o juridica na-

cional, que habla de las clases de funciones del Con--

pgreso de la Reptiblica pero com ofunciones genéricas y
1o referidas unicamente o al Congreso Pleno o refe-
ridas a cada una de las Camaras legislativas.

Creemos que en esto es fundamental hacer referen-
cias sobre las materias de que trata cada uno de los
titulos pero en desarrollo cabal de 1o que ha ordenado
la, Constitucién Politica, y en eso encontramos por
ejemplo en su presentacion formal un defecto de la
iniciativa gubernamental porque la. Constitucién exige
o senala ahora la expedicion de un reglamento del
Congreso y de’las Camaras Legislativas, no 1o hace en
su presentaciéon formal por ejemplo la iniciativa del
Gobierno Nacional como si pretende hacerlo la po-
uencia y desde luego el proyecto presentado en 1la
Camara de Representantes y en algunos presentados
en el Senado de la Republica.

Hay ademas dentro de los aspectos normativos de
cada uno de los titulos de pronto asuntos que no
deben corresponder exactamente & lo que se trata en
ese titulo, -

De alli el que nosotros hagamos unas propuestas de
pronto de metodologia y de presentacién formal que
trate de desarrollar la norma constitucional y que pa-
ra efectos de interpretacion futura nos faciliten esos
procedimientos y evitar esas confusiones que se sue-
ien presentar, y asi por ejemplo muy especialmente al
doctor Marco Tulio, nosotros hablamos de unos cuatro
ttulos sin considerar una primera parte que es la
parte prellminar que es una parte de principios, una
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parte como filos6fica, politica del reglaménto en sus
primeros aspectos, decir, por ejemplo si el dia de ma=-
flana se nos presentan conflictos de 1nterpretaclon
sobre las normas reglamentarias.

Sefialar la orientacién clara para el intérprete fu-
turo de qué clase de efectos juridicos va a tener por
ejemplo el desconocimiento o la violacion de una nor-
ma reglamentaria o una norma contenida en este re-
glamento, para mno dejarlo a la libre interpretacion
como existe hoy en dia, acaso toda violacién o desco-
nocimiento del reglamento atin en los actuales momen-
tos por ser una norma de categoria superior a la que

tiene una norma légal comin u ordinaria, en razén

del mismo tratamiento que ha tenido y qué va a tener
hoy mas que nunca el reglamento como una norma
mas especial.

No todas las violaciones de desconocimiento a nor-
mas reglamentarias debe- ser objeto. de declaratoria
de inconstitucionalidad. Incluso habria que distinguir
cuando unas normas por ejemplo de caracter proce-

dimental como en su mayor parte son las normas -

reglamentarias tienen un caracter sustantivo o sus-

" tancial o esencial, y. cuando no el desconocimiento por

decir algo de los hmites que-se establecen a los debates

.y a'las deliberacioné$ en manera alguna pueden llevar

a la declaratoria de inconstitucionalidad de una de-
cisién y hace parte indudablemente de todo el tramite

legislatlvo pero hay ademads algunas disposiciones que
-slendo reglamentarias y aparentemente por su cone

tenido no ser tan suStancial o esencial tienen una cate=
goria constitucional que hace que su desconocimiento
implique de todas maneras declaratoria de inconstitu=-
cionalidad. .

De alli la razén que nos ha llevado para poder plan=

-tear en estas primeras disposiciones, repito con ese

caridcter o con esa orientacién que debe tener un es-
tatuto como debe ser este reglamento que es un ver-
dadero codigo de tramite, y de gestion o de procedi-

miento al interior del Congreso de la Reptblica pues

debe decirse eso con claridad.

Hay disposiciones - constitucionales de caracter ree«
glamentario que ahora-son trasladadas a las disposi=
cionnes legales, pero-que en manera alguna eliminan o

le .quitan el caracter-constitucional y por consiguiente’
su violacién tiene que acarrear declaratorla de incons=
) titucionalidad. - :

Pero hay otros aspectos complementarios que es lo
que hace la ley y establece ahora en una forma inte-

. gral, conceptual, de todo un verdadero codigo o esta-

tuto como es el reglamento que son los que le permiten
dar una agilidad y oportunidad en el manejo y espe-

" cialmente en los.resultados que debe tener la gestién
parlamentaria, de elli que convendria y asi lo vamos a.
-proponer al Senado, establecer un principio sobre la

claridad de esa clase de disposiciones. )

De igual manera hay que entender que algunas nor-
mas sustanciales, fundamentales de caracter politico
contenido en la anstitucién Politica pueden ser des-
conocidos por algunos trimites que se hacen en cum-

.. plimiento o en desarrollo del reglamento que es norma

legal en el Congreso de la Republica,
Pero no dejar, repito, a que sea esa orientacién y la

- decision definitiva la que establezca alglin alto tribunal

de justicia o la Corte Constitucional. Me explico, re-
cuérdese muy bien, la interpretacion que dio la Corte

"Suprema de Justicia a 1o que luego ha venido ha-

ciendo carrera y constituye una de las instituciones
fundamentales especialmente en materia procesal y en

garantia hacia los derechos de las personas, las lla-.
madas nulidades supra legales o constitucionales, cuan=-

do expresamente se ha sefialado que las nulidades en
materia procedimental como desconocimiento de los
derechos deben" ser expresamente consagradas como
nulidades, sin embargo, la Corte Suprema de Justicia
interpretando la norma constitucional dio el origen a

" esta clase ‘de nulidades porque realmente se vulneraban

derechos consagrados y garantlzados en la Carta Po-
litica.

Recuerde, como los penalistas saben ‘mucho de esa
institucién que o basta designar un apoderado o de-

" fensor de alguien para decir-que se' cumplié con el -
»mandato de la garantia' constitucional de su defensa
" ‘sino que es necesario adelantar las gestiones pertinen-

tes en esa defensa.
De alli pues que creemos que .es convemente estable=-

cer esos principios ¥ decir de una vez que el incumpli= -
- miento o la violacién o el desconocimiento de las nor=

mas reglamentarias del Congreso de la Republica no
todas pueden acarrear inconstitucionalidad porque en-
tonces practicamente todas las leyes segiin como 1o ex=
presemos serian declaradas inconstitucionales. Sino

. determinarle o definirle a ese juzgador final cual seria

1a orientacién que Se.le daria a esa clase de interpre-

tacién, y aqui hemos sefialado dos orientaciones que-
es, una la violacién de normas constitucionales de ca-
- racter reglamentario y dos, el desconocimiento de ga-

rantias constitucionales en desarrollo 0 en aplicacmn
de este reglamento,

De la misma dentro de esos principios fundamenta-
les, de esos principios de orientacién que debe tener
el reglamento hay que sefialar con claridad céomo lle-
nariamos los vacios en la aplicaciéon de ese reglamen-
to, es imposible llegar al desarrollo total y absoluto
de todo el manejo - interno y procedimental del Con-
greso de la Republica, en este momento estamos:in-
cluso aplicando disposiciones reglamentarias existentes
desde la Confederacion Granadina en el afio de 1858 es=
pecialmente en-lo de correspondencia, repito, en lo
de correspondencia reciproca de las- Camaras de Re-
presentantes. .

Pero hay necesidad de establecer una orientacién
como vamos a actuar hacia el futuro, hemos’ estable-
cido una regla para ello, tratando de desarrollar un
poco principios existentes desde el siglo pasado y que
nos da el articulo 8? de la Ley 153 de 1887, pero cul-
minando expresamente para llenar esos vacios de re-
glamentaciéon, culminando en el sentido que debe ser

" finalmente cuando no hay esa norma aplicable expresa,

0 no hay una norma. similar que existe en el pais asi
sea frente a otra clase de organismos o de corporaciones
seria la aplicacién de la doctrina constitucional, ¢cual
doctrina constitucional? pues puede ser la que no ha
alcanzado el caracter jurisprudencial por parte de los
altos tribunales y de acuerdo con la definicién que trae
la misma ley o puede ser también la doctrina cons=
titucional que vaya creando como lo ha hecho el Con-
greso de la Repiiblica a través de decisiones adoptadas
en resoluciones o en prpposiciones porque sus antece=-
dentes han servido incluso a la Corte Suprema de Jus-
ticia para hacer algunas interpretaciones en épocas

' anteriores. Luego se inician los titulos o :los libros

como se le quiera llamar a la reglamentacion de la

: Constltuclon

: Intervnene el honorable Representante Jorge Sedano

Gonzailez: _
Sefior Presidente, nos ofrecieron el texto'y lo esta=
mos esperando, porque para seguir su exposicién por
cierto brillante se necesita el texto del articulado para

- ‘poder ir haciendo anotaciones, asi de memorla. es muy

dificil,

Secretaria, Me permito informar que no ha sido
posible fotocopiar porque la fotocopiadora se encuen=
tra dafiada, sin embargo, se estan haciendo ‘gestiones
en otra dependencia para ver si es posible,

Intervxene el honorable Representante Jorge Sedano
. Gonzalez:

Valdria la pena ir haciendo algunas anotaciones en
relacién con el texto, por ejemplo, queria decirle al
sefior Senador que €1 nos esta haciendo una exposicion
de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, noso-
tros lo que tenemos aqui es ser legisladores, .vera la
Corte Constitucional en qué legislamos en contra de la

. Conmstitucién y en qué con correspondencia a'las nor-

mas constitucionales, a nosotros no nos obliga clasifi-
car las leyes ni darle nombres sino producir normas
simplemente

u

_ Interviene el honorable Representante Arlem "Uribe

Marquez

Para anotarle al doctor Jorge Sedano que: esta equi-
vocado, en el sentido de que si alguna intervencion
hemos tenido en la comision de los invitados que he=-
mos podido concebir desde €l punto de vista legisla=-
tivo, es la que esta haciendo el Senador Orlando
Vasquez V. al finy al cabo es que los principios prelimi=-
nares de cualquier Constitucion son filosofia y la filo-
sofia hay que advertirla y hay que expresarla en los
términos que €l lo estd haciendo..

Me tomo la voceria del Partido Liberal pata solici-
tarle al doctor Orlando Vasquez que siga haciendo su
exposicién porque al fin y al cabo necesitamos saber
cudl es la filosofia de ese reglamento y los principios
preliminares que tendré, el nuevo reglamento.

Interviene el honorable Representante Marco Tulio
Guherrez .

Senor Presidente, le-voy a solicitar con toda atencion
de que decretemos un receso porque evidentemente tie-
ne razén el Representante Sedano, en el sentido de
reclamar la guia que éntre otras cosas nos costé6 mu-
cho esfuerzo a los ponentes en el mes de diciembre

. elaborar para tener un orden en la discusién del pro-

yecto, y obviamente en ese receso vamos a tener la
oportunidad de cambiar opiniones ‘con e€]..Senador

. Vasquez para lograr coincidir que la presentacion que
* él esta haciendo por cierto muy importante sobre el

tema del reglamento con relacion al trabaJo ya reali-

- zado también por la Camara.

Interviene el honorable Representante Rodrigo Rivera
Salazar .

Pienso que la peticién del doctor Sedano no es in=
compatible con que sigamos escuchando a manera de
informacién 1o que el sefior ponente del Senado ha
logrado realizar hasta el momento.

Acabamos de recibir la ponencia elaborada por el
doctor Marco Tulio Gutiérrez, entiendo que el Senador

- Vasquez Velasquez 1o hizo también de modo que mal

podria él estarse refiriendo a fondo a la ponencia que
se va a presentar aqui en la Camara. )
Creo que méis bien la comision lo que est4 consi-
guiendo con este estilo que ya pusimos en piactica
en el caso de la discusién de las comisiones del Con-
greso y ahora en el caso de la discusién del reglamento
interno del Congreso es el de tratar de armonizar cri-

* terios con el curso del proyecto que se esta realizando

en el Senado de la Republica.

Podemos seguir escuchando la intervencién del Se-
nador Orlando Visquez, con el fin de enterarnos bien
de cual es el sentido, cual es la orientacion que se va
a adoptar en el Senado y por supuesto que.eso no es
incompatible con que el doctor Marco Tulio Gutiérrez
vaya haciendo las interpelaciones o las observaciones
porque al fin de cuentas lo que creo que vamos &
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conseguir es eso; que cotejemos opiniones de Senado
y Camara para tratar de llegar a un proyecto armé-
nico que nos evite diferencias sustanciales en el tra-
mite del proyecto. Pienso que dejando correr esa in-

formacion del doctor Orlando Visguez pcdriamos al
final escuchar un informe del doctor Marco Tulio °

Gutiérrez que nos coteje las diferencias o’ coinciden-
cias que existan e ir enriqueciéndolo con los comenta-
rios de los representantes.

: Presidente. Pienso que debemos escoger una metodo-
logia” para poder analizar el proyecto y especialmente
la ponencia rendida por el honorable Representante
Maico Tulio Gutiérrez, pero para ello no se ha podido
sacar todas las fotocopias, y vemos también la. nece-
- sidad-de cotejar tanto la ponencia del doctor Gutiérrez
como ¢l proyecto que tiene el doctor Orlando Visquez,

~ pQr-eso.me parece que nos hace falta algo pero-es muy -

importante desde luego centrar ahi la discusion.

Intervnene el honorable Representante Guido Echevern
Pledra,hlta-

Scenior Presidente, creo que usted tiene toda la razori
..Se trata es de establecer una metodologla para llegar
a’ una conclusmn clara entorno a la ‘unificacién ‘de

criterios entre la Comisiéon Primera del Senado y la-’

Comisién Primera de la Camara, porque a lo mejor
si llega mensaje de urgencia vamos a tener que se-
sionar conjuntamente, en ese sentido hay dos cosas:
hay una ponencia que redacté el doctor Marco Tulio

Gutiérrez que no ha podido ser fotocopiada, y esta.

la intervencion excelente del doctor Orlando Vasquez
Velisquez, ponente del proyecto dé reglamento en la
Comision Primera del Senado de la Republica, como
lo que tenemos es el embrién de dos propuestas que
_ tendran que ser necesariamente una, propondria.sefior
Presidente, que integre una subcomisiéon accidental que
pudiera estar compuesta de los mismos ponentes de la
Comision Primera de la Camara aumentada para que

hagan contacto con el doctor Orlando Visquez, se -

pongan de acuerdo y como se hizo cuando discutimos
aqui de manera muy fluida lo relacionado con las co-
misiones, en esas mismas condiciones lograramos uni-
ficar criterios entre la ponencia del doctor Marco Tu-
lio Gutiérrez y la propuesta de pcnencia del doctor
Orlanda Vasquez y de esa manera estariamos logrando
- mayor agilidad en la discusién del pliego de modifica-
ciones o proyecto definitivo en el dia de mafana o
pasado mafana.

" Presidente. En consideracion la proposmlon presen-
ada.

Interviene el honorable Representante 'W'Iarco Talio
Gutiérrez:

" Creo que es importante seguir escuchando al doctor
Orlando Vasquez, mé parece que la introduccion que
‘€l esta haciendo nos-permite. llegar rapidamente en la
aproximacién al tema, con referencia a la propuesta
de articulado que quiero reiterar no se refiere a cosa
_diferente. que el acoplamiento de los proyectos que han

sido presentados, nosotros con el animo de colakorar -

en la discusién del proyecto nos hemos permitido aco-
plar doctor Rodrigo 1os .proyectos- del Gobierno, del

. Senado y-el de la' Camara sobre el cual rendimos m-

forme de ponencia en el mes de diciembre.

Luego-me parece-importante que el Senador Orlando
Visquez . contintia en la introduccién de lo que-el Se-
nado ha démandado. sobre el tema con el fin de una
vez que €l termme la exposicion de caracter general
podamcs ermpezar -a_discutir la. propuesta de articulado,
porque- fijese. sefior Presidente, cémo las menciones
que han'~ “hecho” el doctor Orlando con relacién a los
principios .orientadores y de filosofia® que él concibe
como ponente .en el Senado van a estar coincidiendo
obligatoriamente: en el desarrollo’ del’ artlculado que

nosotros- traemos como propuesta.

Solamente hacia referencia a la situacion de receso

tomando..la. inquietud del doctor Sedano a quien le .,

pido excusas por haber confundido su apellido para
efecto de ‘poder tener los documentos que nos permltan
ir mirando la propuesta de articulado.

Interviene el honorable Representante Jorge Eiiseo
Cabrera:

Seiior _Presidente, honora.bles Representantes, a mi-

. me parece que debemos poner en consideracién la pro-
puesta hecha- por el Representante Guido Echeverri,
yo también tenia la misma. preocupaciéon cuando €
Senado -estaba elaborando un proyecto de comisiones
y la Camara otro, 'y cuando tuvimos la oportunidad
de "integrarnos y hacer un solo proyecto las cosas se
aclararon y estdn marchando bien, de manera que ya

con esa experiencia me parece que se deben confundir
los ponentes de Senado y Camara para traer algo mis
elaborado, no se trata solamente de reunir varios pro-
yectos que me parece ha sido el trabajo del sefior

-ponente principal de .la Camara de Representantes -

sino que haya algo elaborado de comiin acuerdo con el

. Senado, eso me parece que le da mas agilidad al tra-

mite del proyecto y ademads el pais esta esperando-que
se expidan los reglamentos. A mi me parece que hay
que décirle al pais 1a verdad, no estan funcionando las

. .comisiones .porque. no hay reglamento. Me parece que
-hay quie poner. en consideracion la propuesta del doctor
.Echeverri .que me parece sensata.

- Presidente. Contintia la discusién de la proposicién,

¢la. aprueba la Comision?

. Secretaria. ‘Es aprobada.
* Presidents. Se'noinbran como integrantes de la co-

misién accidental a los doctores Dario Martinez, José

Francisco - Jattin, Jerge Eliseo Cabrera, Jairo Ruiz, el

'Representante ‘Carrizosa, para que con el ponente y~

en- conversacion con..el doctor Orlando Vasquez se

'>presente una estructura de lo que verdaderamente
. debe - ser el proyecto Concedo la. palabra -al- doctor -

Rwera

_Intervnene el honorable Representante Rodrigo Rivera

.Salazar:-

Estoy de acuerdo con todas las comisiones que sean

- necesarias,-ademas me parece que es un buen mecanis-
mo de.conciliacién de opiniones entre las dos Camaras,.

sin perJulcw eso si de que toda la comisién siga ilus-

“trandose con las voces autorizadas no solamente del
ponente én el Senado sino del ponence en la Camara,

me parece que ‘es bien importante que sigamos adelante
con la-exposicién del Senador Orlando Vasquez para
ir. también expresando las opiniones de los integrantes
de esta comision.

Presidente: Desde ‘luego que no se opone, nosotros
hemos invitado con mucho gusto al doctor Orlando
Vasquez, 1o que ocurre es que de un lado estda la po-
nencia que €l tiene que todavia nosotros no conocemos,
y nos esta ocurriendo lo mismo con la otra ponencia
porque no-se le ha podido distribuir a todos los repre-
sentantes.

Me parece que es apenas elemental que concilien al-

gunos aspectos importantes los ponentes para que ven-
. gamos con un mayor conocimiento de causa a exponer

ante la Comisién, lo contrario seria discutir eterna-
mente y eso no nos llevaria a ningunas conclusiones
como las estamos necesitando, por esa razén y mien-

. tras se reune ‘1a comision accidental.

Intei'vxenen el honorable Representante Francisco José
Jattm Safar: .

Le agradezco mucho sefior presidente el haberme es-

. cogldo para la subcomisién, pero creo que deben ser los
‘mismos ponentes quienes deben conciliar con el ponen-

te .del- Senado lo relativo al tema.

. Presidente., Vamos a solicitarle al doctor Vasquez
que nos ‘exponga realmente cual es el criterio que él
tiene 'sobre su .ponencia.

Intervnene el honorable Senador Orlando Vasquez

VelasqueZ' .

. Gramas senor Pre51dente y honorables Representan-
tes, p1ec1samente como estimo,

Intervnene el honorable Representante Arlem Uribe.

) Marquez'

.Gratias sefior Presidente y honorable Senador, me

parece que debia de existir un poco de méas informa-

cion’ procedlmental de conformidad con el reglamento
vigente, en-el sentido de qué puede ocurrir con dos

- .proyectos-de reglamento-que van en contra via, el uno

parte:del - Senado .el dia de mafana, el otro parte de

. Ja Camara._el.dia- de oy y como estamos en la poli-
. tica-de evitar:lo-del mensaje de urgencia del Gobierno,

entonces me. parece procedente que nocs pongamos de

. acuerdo en el -sentido de que. los dos ponentes primero

tengan. una reunién sobre principios generales que van
a gobernar..este -reglamento, porque de lo contrario no

vamos..a-tener -sino una gastadera de tiempo innece-
. .saria,-me_.explico, cuado -mafiana o dentro de 15 dias

0- un -mes -venga aqui el proyecto de reglamento que

.parte -del--Senado- con la -ponencia del doctor Vasquez,

aqui.ya_ "hemos:- discutido. un reglamento que parte de

‘1a ‘ponencia del doctor Marco Tulio Gutiérrez, .es 16gico

que -haya-la autonomia- en que la Camara es la Ca-
mara- el:Senado es.el Senado, pero existe una figura

juridica que se llama la economia procesal, la econo-
mia procesal cabe en cualquier campo juridico, por-
que no lo utilizamos aqui, y oimos a los dos ponentes
antes que cualquier comision, que nos digan en qué
estan identificados y en qué no, porque con base en
lo que no estén identificados viene la discusion pero
en lo que estén identificados creo que hay un querer
generalizado sobre la aprobaclon de ese reglamento.
Muchas gracias.

Interviene el honorable Represenﬁante Julio Gallardo:

Para hacer un poco de claridad con el trabajo de la
Comision Primera de la Camara, lo que se hizo aqui
con esta ponencia que presenté el doctor Marco Tulio
Gutiérrez fue simplemente unir los diferentes proyec-
tos que habian sido presentados ante la Cimara para
que sirviera de documento inicial de discusion para ir
adelantando el trabajo. O sea significa esto .que
lo que se ha propuesto de hacer la comision conjunta

con la Comisiéon Primera del Senado- es perfectamente:

valido y esta dentro de la estructura que se planteé

1nicialmente para adelantar el trabajo.

Interviene la honorable Representante Yolima Espi-.
- nosa Vera:

Lo que sucede es que no hay ponencia ni del Senado
ni de la Camara, en la Camara lo que-hay hasta este
momento es 1o que dice el honorable Representante se
estudiaron los proyectos y se hizo como un resumen
de los proyectos que hay, en el Senado me confirma

el doctor Orlando Vasquez que €l tampoco tiene lista-

la ponencia todavia la. idea de él de venir-hoy aqui
es primero a hacernos una intervencion general y en
segundo lugar a escuchar inquietudes que tengamos
para €l tenerlas como elemento en su ponencia. En-
tonces me parece que se debe organizar el debate en
ese sentido.

Interviene el honorable Representante Dario 1 Wiartme’x
Betancourt:

Senor Presidente, creo que reglamentariamente' esta-
mos un poco trastocados, resulta que el ano pasado
en la ultima sesion aprobamos wia ponencia medianta
la cual se determiné darle primer debate al proyecto
de ley numero 12 de 1991, y ningun pliego de modifica-
ciones, hasta donde he averiguado no se ha revocado
‘esa determinacion. por parte de la Comision Primera.

Ahora nos presentan otra ponencia sobre el mismo
proyecto, tenemos que hacer es revocar esa determi-

nacién que adoptamos la Ultima sesién del afio pasado

y entrar a aprobar esta nueva ponencia que -en mi
concepto es un pliego de modificaciones- al proyecto de
ley  nimero 12 de 1991, porque esas fue una de las
discusiones del afio pasado, que aprobamos la-discusion

.de ese proyecto de ley e ibamos a iniciar la discusion

del proyecto del Gobierno en ura total confusién.
Ahora se nos presenta una nueva ponencia cuando ya
aprobamos el afio-pasado la ponencia ‘para primer
debate de los mismos ponentes encabezados por el doc-
tor Marco Tulio Gutiérrez.

Presidente. Honorable Representante Martinez, quie-
ro refrescarle un poco este criterio de lo que se aprobd,
aprobamos fue la proposicion con la que termina el
informe y se pidié por parte de la Comisién que ini-
ciaramos el estudio del articulado articulo por articulo,
cuando se iba a empezar en el dia de ayer a hacer la
lectura se encontré muy prudente que nosotros invita-
ramos al ponente del Senado para que por economia
procesal se conociera el criterio que tiene sobre el
reglamento para ver en qué puntos de referencia existe
una coincidencia, pero la verdad es que no se ha esta-
blecido la conversacién, es que no se conoce el.texto
de las dos ponencias, la ponencia del doctor Gutiérrez
tiene 240 articulos, la del doctor Orlando Vasquesz
tiene 200 y le faltan unos 80, entonces queremos escu-
char la explicacion del doctor Orlando Vasquez pero
con un poquito que nos sirva de referencia su diserta-
cién para el propdsito que nos tiene aqui reunidos.
Como hemos nombrado una Comisiéon Accidental y de-
seamos tener un poco de acierto creo que es importante
que reiniciemos en una nueva sesion.

Se levanta la sesién y se convoca para el dia- martes

- 21 de enero a las 10 de la manana.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Vicepresidente, .
JOSE DARIO SALAZAR CRUZ

La Secretaria General, : .
Luz Sofia Camacho Plazas.



